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Context

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului "SEEDing - Enterprising for Tomorrow”,
care beneficiaza de un grant de 184900 EUR din Islanda, Liechtenstein si Norvegia prin
Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021.

Obiectivul proiectului este de a creste competitivitatea a minim 100 de intreprinderi
socialedin Romania, cu precadere din TIC siindustria verde.

Proiectul este implementat de catre Fundatia "Aldturi de Voi” Roméania (ADV) in
parteneriat cu Unikum Aktiv AS din Norvegia, Asociatia Ateliere fard Frontiere (AFF),
Asociatia de Finantare Sociala (SFA) si —-RISE Romania Reteaua Romana a Economiei
Sociale.

Raportul se bazeaza pe date statistice oficiale si pe rezultatul unui sondaj in randul
intreprinderilor de economie sociala.

@ Barometrul Economiei Sociale, editia 2023 a fost realizat de catre RISE Romania -
Reteaua Romana a Economiei Sociale formata din urmatoarea echipa:
Autor barometru: Ancuta Vamesu, expert economie sociala si presedinte RISE
Romania
Coordonator cercetare: Angela Achitei, presedinte ADV Romania
Responsabil editare barometru, Ingrid Enache, RISE Romania
Responsabil grafica barometru, Alexandru Ratoi, ADV Romania

@ Multumirile noastre se indreapta catre:
Uniunea Nationala a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Romania, in special
d-nei Ana Maria Toma, pentru colaborarea la fiecare dintre editiile Barometrului
Economiei Sociale;
UNCSV - Uniunea Nationala de Ramura a Cooperativelor din Sectorul Vegetal, in
special d-lui Florentin Bercui;
Federatia CARP Omenia, in special d-lui Giorigica Badarau;
Membri RISE Romania, mare parte dintre ei activi in domeniul insertiei socio-
profesionale a persoanelordin grupurivulnerabile;
Membrii clusterului de economie sociald "Acceleratorul de Intreprinderi Sociale”
coordonatde catre ADV Romania;
Intreprinderile sociale din Romania si organizatiile cu activitate economica, care au
datcurssolicitariinoastre de a furniza date.

Barometrul nu ar fi fost posibil fara solidaritatea acestora — astfel, raportul poate oferi o
imagine cat mai exacta a sectorului de economie sociala din Romania in ansamblu, si a
perceptiilor liderilor organizatiilor din sector.

@ Abrevieri
INS—Institutul National de Statistica
IMM —intreprinderi micisi mijlocii
AJOFM - AgentiaJudeteana pentru Ocuparea Forteide Munca

M


http://www.alaturidevoi.ro
http://www.alaturidevoi.ro
http://www.unikum.no
http://www.atelierefarafrontiere.ro
https://www.finantaresociala.ro
https://riseromania.ro
https://riseromania.ro
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Rezumat Barometru

o

”"Economia sociald este o fortd in Romdénia, cu un numdr mare si in
crestere de intreprinderi si organizatii siun numdr mare siin crestere de
angajati, chiar dacd recunoasterea sa ca sector de cdtre autoritdtile
publice este redusd.

Numadrul total de entitdti a ajuns la 186.629 (in crestere importanta fata
de Barometrul din 2022 cand era de 172,880) cu un total de 171.434 de
lucratori angajati (fatd de 151,729 angajati anterior).

Economia sociald in Romdania este reprezentatd in cea mai mare parte
de organizatii non-profit -asociatii, fundatii si case de ajutor reciproc,
care au cea mai mare pondere in rdndul organizatiilor de economie
sociald atat ca numdr de organizatii cat si ca angajatori. Asociatiile si
fundatiile continud sd creascd intr-un ritm accelerat, acestea
beneficiind de un cadru legal fiscal favorabil — fonduri publice prin
directionarea impozitului pe venit si profit, cu mult mai putine
constrdngeri fatd de cele presupuse de statutul relativ nou de
intreprindere sociald.

Chiar dacd avem intreprinderi de economie sociald antreprenoriale,
angajate in activitdti economice de productie si servicii, care la randul
lor pot angaja si lucrdtori vulnerabili, din pdcate rata ocupdrii rdmdane in
continuare redusd si intretine rata de sdrdcie din Romdnia, plasdnd-o in
continuare in topul UE. Una din cauze este si cadrul legal actual, care
reglementeazd sectorul, dar nu sustine cu facilitati fiscale si non-fiscale
dezvoltarea intreprinderilor sociale, in special a celor de insertie.
Atestatul de intreprindere sociald si finantarea prin fonduri europene a
acestora nu asigurd un sector sustenabil - putine din initiativele
finantate avdnd sustenabilitate si caracter social real”,

a concluzionat autoarea raportului de cercetare, Ancuta_Vamesu,
presedinte RISE.
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Cadru teoretic si metodologie

Prezentul raport se bazeaza pe date oficiale si un sondaj realizat in randul intreprinderilor de
economie sociala din Romania, in luna septembrie 2023 - Barometrul economiei sociale.

¢ Definitii si concepte utilizate

Economia sociala - este utilizat termenul in sensul Legii economiei sociale 219/2015 si al Planului
european de actiune pentru economiasociala din 2022, respectiv cf. articolului 2 din lege:

(1) Economia sociald reprezintd ansamblul activitatilor private cu caracter economic si social,
servind interesul general, interesele unei colectivitdti si/sau interesele personale nepatrimoniale,
prin cresterea incluziunii sociale si/sau furnizarea de bunuri, prestarea de servicii si/sau executia
delucrari.

(2) Economia sociald are la bazd initiativa privatd, voluntard si solidard, cu un grad ridicat de
autonomie si responsabilitate, precum sidistribuirea limitatd a profitului sau excedentului, dupd
caz, cdtre asociatisau membri.

Conform articolului 3 din lege, intreprinderile sociale — o categorie a entitatilor de economie
sociala—pot lua urmatoarele tipuride personalitate juridica si/sau atestare administrativa:

a) societatile cooperative care functioneaza in baza Legii nr. /2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, republicata, cu modificarile ulterioare;

b) cooperativele de credit, care functioneaza in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari sicompletari
prin Legea nr.227/2007,cu modificarile sicompletarile ulterioare;

c) asociatiile si fundatiile, care functioneaza in baza Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificari sicompletari prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) casele de ajutor reciproc ale salariatilor, care functioneaza in baza Legii nr. 122/1996 privind
regimuljuridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor sial uniunilor acestora, republicata;

e) casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, care sunt infiintate si functioneaza in baza Legii nr.
540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

f) societatile agricole, care functioneaza in baza Legii nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte
formedeasocierein agricultura,cu modificarile sicompletarile ulterioare;

g) cooperativele agricole care functioneaza in baza Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu
modificarile sicompletarile ulterioare;

h) orice alte categorii de persoane juridice, indiferent de domeniul de activitate, care respecta,
conform actelor legale de infiintare si organizare, cumulativ, definitia si principiile economieli
sociale prevazutein prezentalege.

(2) Potfiintreprinderisociale federatiile siuniunile persoanelor juridice prevézut”).

R
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Context

Conform Planului european de actiune pentru economia sociala, capitolul 2 "Definirea
economieisociale” include:

“Economia sociald cuprinde o serie de entitdti cu diferite modele de afaceri si de
organizare. Acestea isi desfdsoard activitatea intr-o mare varietate de sectoare
economice: agriculturd, silviculturd si pescuit, constructii, reutilizare si reparatii,
gestionarea deseurilor, comertul cu ridicata sicu amdnuntul, energie si climd, informare
si comunicare, activitati financiare si de asigurdri, activitdti imobiliare, activitati
profesionale, stiintifice si tehnice, educatie, sdndtate umand si activitdti de asistentd
sociald, artd, culturd simass-media.”

In contextul planului de actiune si al initiativelor conexe ale UE, economia sociala
cuprinde entitati care impartasesc urmatoarele principii si caracteristici comune
principale: intaietatea oamenilor, precum si a obiectivului social si/sau de mediu in raport
cu profitul, reinvestirea majoritatii profiturilor si a surplusurilor pentru a desfasura
activitati in interesul membrilor/utilizatorilor (,interesul colectiv”) sau al societatii in
general (,interesul general”) si guvernanta democratica si/sau participativa. In mod
traditional, termenul ,,economie sociala” se refera la patru tipuri principale de entitati care
furnizeaza bunurisiserviciimembrilor lor sau societatiiin general:

cooperative,

societatide ajutor reciproc,
asociatii (inclusiv organizatii caritabile) si fundatii.

Acestea sunt entitati private, independente de autoritatile publice si cu forme juridice
specifice. In prezent, intreprinderile sociale, entitati cu forme juridice diverse sunt de
asemeneain general considerate cafacand parte din economia sociala.
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Economia Sociala

Entitati care furnizeaza bunuri si servicii

FIGURA 1: ENTITATILE DE ECONOMIE SOCIALA iN FUNCTIE DE CATEGORIA DE
BENEFICIARI/CLIENTI
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Economia sociala in Uniunea Europeana

FIGURA 2: ECONOMIA SOCIALA iN UNIUNEA EUROPEANA
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Organizatiile si intreprinderile din economia sociala din Romania
au forme juridice specifice prezentate in tabelul 1.

Tabel 1: Legislatia cadru pentru persoanele juridice parte a economiei

sociale

Entitati ale economiei sociale
- forme legale

Legislatia specifica

Societdti cooperative

cu sub-tipuri de cooperative cu
legislatie specificd

Legea nr.1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei,
republicata

Cooperative de credit

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2007.

Cooperative agricole

Legea cooperatiei agricole nr. 566/2004.

Societati agricole

Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de
asociere in agricultura.

Asociatii si fundatii - ONG

cu sub-tipurile

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005.

Casele de ajutor reciproc ale
salariatilor;

Legea nr.122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor
reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora.

Casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor

Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor.

Asociatii de proprietari

Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari.

Obsti si composesorate

Art. 95 Forme asociative ale proprietarilor de paduri | Codul Silvic
Legea nr.46/2008.

Societati comerciale atestate
ca intreprinderi sociale -
caracter temporar - pe
perioada in care detin atestatul
de intreprindere sociala

Legea 219/2015 privind economia sociala.

Legea 31/1990 a societatilor comerciale.
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Economia sociala in Uniunea Europeana

Asociatiile, fundatiile si cooperativele respecta principiile economiei sociale
statuate in Legea Economiei Sociale nr. 219/2015, prin legile lor de organizare si
functionare. Trebuie subliniat Insa ca in practica, o parte a cooperativelor din
Romania, precum cele mestesugdresti si de consum, au trecut printr-un proces
de demutualizare si, in unele cazuri, de privatizare, membrii pierzand astfel
controlul asupra activitatii acestora. Prin urmare, este discutabil in ce masura
acestea maiindeplinesc principiile A-D (vezifig. 3).

Societatile comerciale nu respecta insa multe dintre aceste principii — mai ales
principiile A-E, legate de scop si de caracterul colectiv si participarea membrilor.
Aceste principii nu au sens in cazul societatilor care sunt detinute de un singur
actionar persoana fizica. Astfel, este discutabil in ce masura acestea fac parte din
economia sociald. Legea 219/2015 recunoaste rolul societatilor comerciale in
sustinerea dezvoltarii economiei sociale. Totusi, caracterul lor social este
considerat temporar, limitat doar la perioada de valabilitate a atestatului de
economiesociala pe careil detin.

Exceptie fac societatilegéomel & asociatii, fundatii sau
cooperativelegalcaror scop.siy @rganizatiilor
care le detifisicare, lai

a) prioritate acordats individului si obiectivelor sociale fata de cresterea
profitului;

b) solidaritate si responsabilitate colectiva;

c) convergenta dintre interesele membrilor asociati si interesul general si/sau
interesele unei colectivitati;

d) control democratic al membrilor, exercitat asupra activitatilor desfasurate;

e) caracter voluntar si liber al asocierii in formele de organizare specifice
domeniului economiei sociale;

f) personalitate juridica distincta, autonomie de gestiune si independenta
fata de autoritatile publice;

g) alocarea celei mai mari parti a profitului/excedentului financiar pentru
atingerea obiectivelor de interes general, ale unei colectivitati sau in in
onal nepatrimonial al membrilor.
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Economia sociala din Romania - forme legale

Asociatii si fundatii
Asociatii de proprietari 4
Obsti si composesorate &

Societati cooperative
Cooperative de credit
Cooperative agricole

Societati agricole

Casele de ajutor reciproc ale salariatilor
Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor

Societati comerciale cu atestat
de intreprindere sociala

Surse de date principale folosite

Institutul National de Statistica - Baza de date Tempo

- Sectiunea ,Organizatii ale administratiei private si numdrul mediu de
salariati, pe activitdti ale economiei nationale la nivel de clase CAEN
Rev.2 si clase de mdrime dupd numdrul de salariati”, care cuprinde
organizatii neguvernamentale fara scop patrimonial - asociatii si
fundatii, organizatii ale cultelor religioase infiintate in baza Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000, Legii nr. 62/2011, Legii nr. 14/2003 si Legii nr.
489/2006. Dintre acestea, au fost extrase sindicatele si partidele
politice, respectiv codurile CAEN urmatoare: 9420 - Activitati ale
sindicatelor salariatilor si 9492 - Activitati ale organizatiilor politice.

- Sectiunea "Intreprinderi active, pe activitdti ale economiei nationale la
nivel de sectiune CAEN Rev.2 si pe forme juridice”, care include date din
Registrul Statistic al intreprinderilor. Registrul clasifica intreprinderile in
functie de forma lor juridica de organizare, distingand intre cele cu
caracter comercial si necomercial. In categoria formelor juridice
necomerciale sunt incluse institutiile Si organizatiile
neguvernamentale.

- Pentru Impactul asociatiilor si fundatiilor pe domenii de activitate,
pentru servicii sociale s-au folosit datele privind furnizorii de servicii
sociale, clasificate dupa forma lor de proprietate.

Eurostat - date privind demografica intreprinderii pe forma juridica, din
sectiunea Business demography by legal form, care include societati
cooperative, organizatii fara scop lucrativ si asociatii in participatiune.

Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale, instrument
' adiinistrat de Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca. S-au analizat

din Sectiunea D. Date tehnice si financiare - nr. total angajati si nr.
total angajati din grupuri vulnerabile.

V N
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1. EVOLUTIA ECONOMIEI SOCIALE SI A INTREPRINDERILOR

SOCIALE iIN ROMANIA iN PERIOADA 2022-2023

Prezentam o analiza a datelor din demografia intreprinderilor furnizate de
Institutul National de Statistica (INS) referitoare la organizatii ale administratiei
private si date Eurostat pentru categoria intreprinderi cu alte forme juridice
decdt societdti comerciale si persoane fizice autorizate - mai precis,
parteneriate, cooperative si asocieri. Folosim aceasta clasificare drept proxy
pentru categorizarea intreprinderilor de economie sociala cooperativa, in lipsa
altor date.

Numarul organizatiilor economiei sociale creste an de an, mai ales prin
inregistrarea unuinumar mare de asociatii si fundatii.

Conform INS, categoria organizatii ale administratiei private cuprinde
organizatii neguvernamentale farascop patrimonial reprezentate de:

- Sindicate, confederatiisindicale

- Partide, formatiuni politice, coalitii
- Uniuni/asociatii profesionale si patronale
- Fundatii

- Asociatiiculturale

- Asociatii/cluburisportive

- Organizatiireligioase (de cult)

- Asociatiide locatari/proprietari

- Obsti/composesorate

- Casedeajutorreciproc

- Alteorganizatii

1.1 Organizatiile administratiei private

In 2022, categoria de organizatii ale administratiei private includea un numar de
222.236 de entitati, majoritatea fiind reprezentata de asociatii si fundatii, cu un
total de180.232 de organizatii.

Numarul organizatiilor sindicale a ramas relativ stabil in perioada analizats,

inregistrand aproximativ 10.000 de organizatii. Aceeasi este si situatia partidelor,
in numar de 60, si a organizatiilor patronale, cu un total aproximativ de 11.000 de

organizatii.
AXQ
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1. EVOLUTIA ECONOMIEI SOCIALE SI A INTREPRINDERILOR

SOCIALE iIN ROMANIA iN PERIOADA 2022-2023

TABEL 2:
ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI PRIVATE, PE TIPURI INS DE ORGANIZATII,

2020-2022

Tipul organizatiei Anul
administratiei private 2020 2021 2022
(Categorii INS) Numar
Total 210.400 | 216.418 | 222.236
Sindicate, confederatii
sindicale 10143 | 10.202 | 10.246
Partide 60 63 61
Uniuni/asociatii profesionale
si patronale 11.421 11.399 | 11.439
Organizatii religioase (de
cult) 19.895 | 20.044
Organizatii ale economiei
sociale din care 168.881 | 174.710 | 180.323
e Fundatii 17.752 17.811 | 17.888
e Asociatii culturale 57745 | 61.012 | 64.038
e Asociatii/cluburi
sportive 15.315 16.055 | 16.921
e Asociatii de locatari/
proprietari 60913 | 62.307 | 63.773
e Obsti/composesorate 3132 3.1 3.097
e Case de ajutor reciproc | 5.258 5216 5134
e Alte organizatii 8.766 9.198 9.472
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1. EVOLUTIA ECONOMIEI SOCIALE SI A INTREPRINDERILOR

SOCIALE iIN ROMANIA iN PERIOADA 2022-2023

FIGURA 4: ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI PRIVATE, PE TIPURI % 2021
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Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

Din totalul organizatiilor din administratia privata, cele din categoria asociatiilor
sifundatiilor detin cea mai mare pondere, de 81%. Aceasta categorie se remarca si
prin cea mai semnificativa crestere anuald, cu peste 6,000 de organizatii noi
inregistrate in fiecare an. Cu toate acestea, conform studiilor realizate de

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, rata de activitate a acestor
organizatii este scazuta.
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1. EVOLUTIA ECONOMIEI SOCIALE SI A INTREPRINDERILOR

SOCIALE iIN ROMANIA iN PERIOADA 2022-2023

1.2. Organizatiile administratiei private parte din economia sociala -
asociatii, fundatii, case de ajutor reciproc, obsti si composesorate

Dintre organizatiile adminstratiei private am incadrat in sectorul economiei
sociale doar acele entitati care corespund formelor juridice enumerate in Legea
economiei sociale. Acestea includ fundatii, asociatii culturale, asociatii/cluburi
sportive, organizatii religioase (de cult), asociatii de locatari sau proprietari, obsti
sau composesorate, case de ajutor reciproc, precum si ,alte organizatii”. Cu
exceptia organizatiilor religioase, categoria ,alte organizatii” este incadrata in
categoria asociatii si fundatii, acestea avand in comun legislatia specifica,
respectiv Ordonanta 26/2000.

Tn continuare, prezentdam analiza detaliatd a datelor privind numarul total de
organizatii, distributia lor pe tipuri si sectoare de activitate, dinamica
organizatiilor din administratia privata care fac parte din economia sociala si
evolutia acestorain ultimiiani.

FIGURA 5: ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI PRIVATE PARTE DIN ECONOMIA SOCIALA
NUMAR UNITATI, 2010-2022
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Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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In anul 2022, in Romania erau 180.323 organizatii ale economiei sociale parte
din sectorul administratiei private. Comparativ, in Franta, potrivit Atlasului
economiei sociale si solidare (care include asociatii, cooperative, societati
mutuale, fundatii sisocietati comerciale cu scop social), exista aproape 150.000 de
structuri angajatoare - entitati cu minim un salariat, si .5 milioane de asociatii
actives,

In perioada 2010-2022, se observa o crestere aproape constanta a numarului de
organizatii inregistrate. Cresterea de la 83.222 in 2011 |la 168.233 se datoreaza unei
modificariin metodologia INS de clasificare a entitatilor in aceasta categorie. Din
acel an, INS a inclus in aceasta clasificare mai multe entitati care, anterior, erau
repartizate in alte categorii: asociatiile de proprietari de locuinte, casele de ajutor
reciproc, obstile si composesoratele. Aceasta decizie reflecta recunoasterea
caracterului economic marcat al acestor entitati, integrandu-le astfel mai clar in
sferaeconomieisociale.

In continuare, facem o analiza a dinamicii sectorului in ultimii zece, respectiv trei
ani — din aceasta analiza am exclus organizatiile religioase care au anumite
particularitati —cum ar fi finantarea publica constanta, care determina o aliniere
doar partiala la principiile economiei sociale, mai ales in ceea ce priveste
independenta siautonomia de functionare a acestora.

TABEL 3: EVOLUTIA NUMARULUI DE ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI PRIVATE
PARTE A ECONOMIEI SOCIALE, TIPURI DE ORGANIZATII, 2012, 2019-2022

Tipul Rate de Rate de
organizatiei Variatie crestere Variatie crestere
administratiei 2012 2019 2029 zoz g2 2012-2022 anuala 2020 -2022 anuala
private 2012-2022 2020-2022
Numar %
Organizatii ale
administratiei
private parte a
economiei
sociale
Total din care 131.956 | 164.955 | 168.881 | 174.710 | 180.323 37 3,7 6,8 3,4
Fundatii 17.442 17.800 17.752 17.811 17.888 3 0,3 0,8 0,4
Asociatii culturale 35.980 55.502 57.745 61.012 | 64.038 78 78 10,9 54
Asociatii/cluburi
sportive 9.807 14.943 15.315 16.055 16.921 73 73 10,5 52
Asociatii
locatari/proprietari 51.658 59.773 60.913 62.307 63.773 23 2,3 47 2,3
Obsti/
composesorate 3120 3177 3132 3111 3.097 -1 -0,1 -1,1 -0,6
Case de ajutor
reciproc 5.781 5.458 5258 5216 5134 -N -1 24 -2
Alte organizatii 8.168 8.302 8.766 9.198 9.472 16 1,6 8] 4,0

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea a”

1 https://chorum fr/actualite/latlas-2023-de-leconomie-sociale-et-solidaire-est-disponible
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In decursul ultimilor zece ani, din 2012 pana in 2022, sectorul a inregistrat o crestere
semnificativa a numarului de organizatii,de 37%. Rata de crestere medie anuala s-aredus
inultimii2ani,delaomedieanuala de 3,7% la o medie anuala de 3,4%.

Cele maidinamice segmente in aceasta perioada au fost asociatiile culturale si sportive,
cu rate medii anuale de crestere de 7,3%, respectiv 7,8%. Cu toate acestea, cresterea
acestoraaincetinitin ultimiidoiani,inregistrand rate anuale de 5,4%, respectiv 5,2%.

Casele de ajutor reciproc sunt singurul segment care inregistreaza o scadere a
numarului de organizatii, tendinta determinata de strategia acestora de consolidare si
fuziuni, necesara cresterii capacitatii operationale pentru a rezista pe o piata extrem de
competitiva aserviciilor financiare.

De remarcat este si faptul cg, in ultimii doi ani, fundatiile si-au accelerat usor cresterea ca
si numar de organizatii, trecand de la o rata anuala de crestere de 0,3% la 0,4%. Poate fi
aceastaoindicatie a unei maturizariasectoruluifilantropicin Romania?

FIGURA 6: EVOLUTIA NUMARULUI DE ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI
PRIVATE PARTE A ECONOMIEI SOCIALE, TIPURI DE ORGANIZATII, 2012-2022
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Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

Ponderea pe tipuri a organizatiilor din administratia privata, clasificate conform
tipologiei INS ca parte a economieisociale, esteilustrata in Tabelul 3si Figura 6.

Se remarca faptul ca cele mai reprezentative categorii sunt asociatiile culturale, cu o
pondere de 36%, urmate de asociatiile de proprietari/locatari, care detin 35%. Fundatiile,
”toate sectoarele economiei, constituie 10% din total, iar asociatiile/cluburile
sportive reprezinta 9%.
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FIGURA 7: ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI PRIVATE
ASOCIATII SI FUNDATII, PE TIPURI 2022
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Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

O analiza dupa datele de bilant ale entitatilor de tip asociatii si fundatii, care
include si sectorul de activitate si codul CAEN aferent (cf. Tabel 4), releva
dificultatile pe care aceste organizatii le au in identificarea codurilor CAEN
corespondente activitatiilor.

Organizatiile sportive si cele din sectorul financiar, care sunt reprezentate atat
prin codurile CAEN, cat si in tipologia INS, au cea mai bun& corespondenta. In
tipologia INS, este dificil sa se determine ponderea organizatiilor din
administratia privata in sectoare cheie precum invatamant, sanatate, asistenta
sociala sisocio-medicala. Pentru analizele care vizeaza aceste domeniiam recurs

la utilizarea codurilor CAEN.
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TABEL 4: NUMARUL DE ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI PRIVATE PARTE
A ECONOMIEI SOCIALE, PE TIPURI INS SI SECTOARE DE ACTIVITATE CAEN -

Tipuri de organizatii ale

. . Numar ministratiei priv iatii si
Sectoare de activitate CAEN Rev.2 ale uma g stratiel private asociatii s

S . . .. . de fundatii (altele decat politice, Nu"faf ‘,’e
organizatiilor administratiei private eane S § o q unitati
’ ’ unitati | sindicale, patronale profesionale si ’
religioase)
Total 178117 Total 180.323
. . Fundatii 17.888
Activitati ale altor organizatii n.c.a. 9499 A
' ' 138.932 Alte organizatii 9.472
Asociatii de locatari / proprietari
Inchirierea si subinchirierea bunurilor majoritatea se pot regdsi la CAEN 63773
imobiliare proprii sau inchiriate 6820 Activitdti ale altor organizatii n.c.a. \
198 9499
Sport 931 18.201 Asociatii/cluburi sportive 16.921
Alte activitati de creditare 6492 5.007 Case de ajutor reciproc 5134

Asociatii culturale - majoritatea se
Activitati culturale pot regdsi la CAEN Activitdti ale 64.038
altor organizatii n.c.a. 9499

2146
Silvicultura 02 510 Obsti/composesorate 3.097
Sdndtate 86 1.423
Agricultura si cresterea animalelor O1 1.260
9329 Alte activitati recreative si Se pot regasi la fundatii, alte
distractive n.c.a. 1.158 organizatii
Asistentd sociald si socio-medicald 87 4.928
Invatamant 85 4.354

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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1.3 Cooperativele - intreprinderi active din economia sociala cu alte
forme juridice

Planul European de actiune pentru economia sociald, adoptat de Comisia
Europeana Tn decembrie 2021, atrage atentia ca diversitatea formelor de
intreprinderi din economia sociala contribuie la diversitatea formelor de
intreprinderi din Europa, promovand o gama mai larga de optiuni pentru
consumatorisi o calitate mai buna a produselor/serviciilor-.

Am analizat ponderea intreprinderilor cu alta forma juridica (parteneriate,
cooperative, asociatii), pe baza indicatorilor Eurostat. Se constata ca acestea
reprezinta 6,8% din totalulintreprinderilor la nivelul UE, variind intre cea mai mare
pondere de 14,5% inregistrata in Germania si cea mai mica de 0,3% inregistratain
Slovacia sirespectiv Romania.

Fata deanul 2020, seinregistreaza o scadere importanta de lao medie UE de 7,2%
la 6,8%, Romaniasituandu-sein aceasta tendinta cu o scaderedela 0,4% la 0,3%.

*¢

2 Comunicarea Comisiei Europene Construirea unei economii in serviciul cetatenilor —un plan de actiune pentru economia sociala
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TABEL 5: INTREPRINDERILE CU ALTA FORMA JURIDICA - PARTENERIATE,
COOPERATIVE, ASOCIATII, UE, 2021

Numaryl Numarul intreprinderilor
Tara intrepri‘:\r;‘::ililor, UE . alté. fokms juridic:’;\
2021 parteneriate, cooperative,
asociatii, UE 2021
Austria 589.615 52.44]
Belgia 843.146 58.470
Bulgaria 382.086 8.150
Croatia 217.553 2.830
Cipru 83.062 1.438
Cehia 1.251.853 13.268
Danemarca 291.188 16.082
Estonia 136.867 728
Uniunea Europeana 27 tari
(din 2020) 31.508.884 2.134.435
Finlanda 429.23] 27214
Franta 4.827.641 37.317
Germania 3145703 448.627
Grecia 880.349 120.317
Ungaria 949.587 96.009
Irelanda 373.309 11.222
Italia 4.462.146 623.071
Letonia 138.359 2.485
Lituania 300.182 2.621
Luxemburg 41.841 1.434
Malta 52.095 1.938
Olanda 2.052.683 221.501
Polonia 2.665.170 66.857
Portugalia 1.231.887 27.953
Romania 934.417 3.050
Slovacia 595131 1.932
Slovenia 185.655 3.296
Spania 3.416.248 220.518
Suedia 1.031.880 63.666

'0

Sursa: Eurostat, Business demography by legal form (prelucrarea autoarei)

*
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FIGURA 8: PONDEREA INTREPRINDERILOR CU ALTA FORMA JURIDICA -
PARTENERIATE, COOPERATIVE, ASOCIATII, UE, 2021 (%)
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Sursa: Eurostat, Business demography by legal form (prelucrarea autoarei)

Aceste statistici reflecta in principal cooperativele, doar o mica parte din sectorul
economieisociale.

e
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FIGURA 9: NUMAR INTREPRINDERI ACTIVE - ALTE FORME JURIDICE
(PARTENERIATE, COOPERATIVE, ASOCIATII), 2010-2021
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Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

Spre deosebire de organizatiile administratiei private parte a economiei sociale,
carein generalinregistreaza o dinamica pozitiva (vezi fig.6), cooperativele suntin
declinin Romania.
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1.4 intreprinderile sociale si finantarea acestora

Includem in acest sector intreprinderile cu forma de societate comerciala, care
pot fi:
1. societati comerciale detinute si controlate de entitati de economie sociala

2. organizatii si societati comerciale si cooperatiste cu atestat de intreprindere
sociala, conform Legii Economiei Sociale nr. 219/2015 si anume - persoane
juridice de drept privat, care desfasoara activitati in domeniul economiei
sociale, care detin un atestat de intreprindere sociala si respecta urmatoarele
principii statuateinlege:

a) prioritate acordata individului si obiectivelor sociale fata de cresterea
profitului;

b) solidaritate si responsabilitate colectiva;

) convergenta dintre interesele membrilor asociati si interesul general
si/sau interesele unei colectivitati;

d) control democratic al membrilor, exercitat asupra activitatilor
desfasurate;

e) caracter voluntar si liber al asocierii in formele de organizare specifice
domeniului economiei sociale;

f) personalitate juridica distincta, autonomie de gestiune si independenta
fata de autoritatile publice;,

g) alocarea celei mai mari parti a profitului/excedentului financiar pentru

atingerea obiectivelor de interes general, ale unei colectivitati sau in
interesul personal nepatrimonial al membrilor.

Atestatul se acorda acelor intreprinderi sociale care dispun prin actele de
infiintare sifunctionare respectarea urmatoarelor criterii:

a) actioneaza in scop social si/sau in interesul general al comunitatii;

b) aloca minimum 90% din profitul realizat scopului social si rezervei
statutare;

C) se obliga sa transmita bunurile ramase in urma lichidarii catre una sau
mai multe intreprinderi sociale;

d) aplica principiul echitatii sociale fata de angajati, asigurand niveluri de

salarizare echitabile, intre care nu pot exista diferente care sa depaseasca
raportuldella8.

e
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intreprinderea sociala cu atestat respecta pe perioada in care detine acest
atestat

Principiile economiei sociale
a) prioritate acordata individuluisiobiectivelor sociale fata de cresterea profitului;
b) solidaritate siresponsabilitate colectiva;

c) convergenta dintre interesele membrilor asociati si interesul general si/sau interesele
uneicolectivitati;

d) controldemocratic al membrilor, exercitat asupra activitatilor desfasurate;

e) caracter voluntar si liber al asocierii in formele de organizare specifice domeniului
economieisociale;

f) personalitate juridica distincta, autonomie de gestiune si independenta fata de
autoritatile publice;

g) alocarea celei mai mari parti a profitului/excedentului financiar pentru atingerea
obiectivelor de interes general, ale unei colectivitati sau in interesul personal
nepatrimonialalmembrilor.

Criteriile de intreprindere sociala:
a) actioneazain scopsocial si/sauininteresul general al comunitatii;

b) aloca minimum 90% din profitul realizat scopuluisocial sirezervei statutare;

c) se obliga sa transmita bunurile ramase in urma lichidarii catre una sau mai multe

intreprinderisociale;

ile,intre care nu pot exista diferente care sa depaseasca raportulde1la 8.

y R

d) apliié principiul echitatii sociale fata de angajati, asigurand niveluri de salarizare
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In decembrie 2023, figurau in Registrul unic de evidenta a inteprinderilor
sociale®* un numar de 2.915 organizatii si societati care au fost atestate ca
intreprindere sociala laun momentdatin existenta lor.

Dintre acestea:

e 29 de atestate erau expirate — pentru intreprinderi care s-au atestat in
perioada 2015-2018 siau ales sa nuisi reinnoiasca atestatul.

Conform legii nr. 219/2015, atestatul este valabil de la data emiterii deciziei
directoruluiexecutival AJOFM pe o perioadade 5ani.

e 427 aveau atestatul retras — unele dintre ele dupa o perioada de
suspendare.

Conform legii nr. 219/2015, art. 8, retragerea atestatului intreprinderilor sociale se
face de catre agentiile de ocupare atunci cand intreprinderea incalca cel putin
unul dintre criteriile prevazute la lege sau la cererea AJOFM, in situatia in care
intreprinderile sociale nu inlatura cauzele care au stat la baza masurii de
suspendare sinufac dovada platiiamenzilorimpuse.

e 5Scuatestatuldeintreprindere sociala suspendat
e 2454 cuatestatdeintreprindere sociala valabil

Se observa ca un procent semnificativ de 15% din intreprinderile sociale au avut
atestatele suspendate de catre agentiile judetene de ocupare.

*Registru unic de evidenta a inteprinderilor sociale -extras-actualizat decembrie 2023 “
https://www.anofm.ro/index.html?agentie=&categ=9&subcateg=18&idpostare=28571
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FIGURA 10: INTREPRINDERILE SOCIALE DIN REGISTRUL RUIS, STARE
ATESTAT - DECEMBRIE 2023
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Sursa: Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale — extras actualizat, decembrie 2023
ANOFM (prelucrarea autoarei)

Dinamica de atestare a intreprinderilor ca intreprinderi sociale

In Romania, in luna decembrie 2023 existau 2.454 de organizatii si societati cu
atestat de intreprindere sociala valabil. Numarul total al intreprinderilor
inregistrate in registru (care au detinut vreodata un atestat) era de 2915,
inregistrand o crestere usoara fata de martie 2022, cand in registru figurau 2.596
deintreprinderi.

Majoritatea intreprinderilor cu atestat valabil (98%) sunt start-up-uri, iar dintre
acestea, cele mai multe sunt finantate din fonduri europene. Organizatiile si
societatile cu un astfel de atestat au fost infiintate in perioada 2020-2023, asa
cum se poate observain Figurall.
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FIGURA 11: NUMAR DE ORGANIZATII CU ATESTAT VALABIL, PE ANI INFIINTARE -
2023
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Sursa: Registru unic de evidenta a inteprinderilor sociale — extras actualizat decembrie 2023,
ANOFM (prelucrarea autoarei)

Esteimportantde mentionat ca multe persoanejuridice atestate caintreprinderi
sociale existau deja in momentul adoptarii legii economiei sociale - 23 dintre
aceste intreprinderi atestate fiind infiintate inainte de anul 2015. De asemenea,
remarcam numarul mare de intreprinderi sociale infiintate in perioada 2020-
2022, cel mai probabil prin Programul Operational Capital Uman (POCU), unde
atestarea ca intreprindere sociala a constituit o conditie pentru obtinerea
finantarii.

Potrivit datelor din raportul de evaluare de impact, prin apelurile de finantare
POCU s-au infiintat 2.899 de intreprinderi sociale pana in aprilie 2023. Astfel,
deducem ca cel putin 445 dintre intreprinderile sociale finantate cu fonduri
europene si-au retras atestatul la mai putin de un an de la finalizarea proiectelor,
avand in vedere ca In decembrie 2023 numai 2.454 de intreprinderi aveau inca
atestatul valabil.#

Cele mai multe intreprinderi din piata detin atestatul de mai putin de 3 ani,
conform datelor oficiale din luna decembrie 2023.

“Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Opera;io”
Uman 2014-2020 Lotul 1: Evaluarea interventiilor in domeniul incluziunii sociale” Contract nr. 36273 / 05.05.2020 - Raport de

evaluare - Octombrie 2023 (versiunea finala) |
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FIGURA 12: PERIOADA DE DETINERE A UNUI ATESTAT DE INTREPRINDERE
SOCIALA VALABIL - ANI NUMAR INTREPRINDERI
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Sursa: Registru unic de evidenta a inteprinderilor sociale — extras actualizat decembrie 2023, ANOFM

(prelucrarea autoarei)

Dupa cum am aratat anterior, peste 15% dintre intreprinderi au renuntat deja la
atestatul social, majoritatea (70%) facand acest pas la doi ani dupa obtinere (vezi
fig.12). Aceasta tendinta sugereaza un posibil val de renuntari in perioada
urmatoare,avandinvedere ca multeintreprinderiau trecut de pragul de doiani.

De asemenea, un numar relativ mare de intreprinderi renunta la atestat mai
devreme: 20% inainte de doi ani si 10% inainte de un an. Acest lucru arata slaba
motivatie a acestora fie Tn constituirea unei intreprinderi sociale, fie in
mentinerea statutului de intreprindere sociala, posibil din cauza raportului intre
cerintele legale simasurile de sprijin de care acestea beneficiaza.
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FIGURA 13: DURATA DE FUNCTIONARE CU ATESTAT ANI, % INTREPRINDERI
ATESTATE RETRASE
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Sursa: Registru unic de evidenta a inteprinderilor sociale — extras actualizat decembrie 2023, ANOFM

(prelucrarea autoarei)

1.4.1. Finantarea intreprinderilor sociale - start-up - Fondul Social European
Programul National Capital Uman 2014-2020
rolul cheie ale administratorilor schemelor de grant

Programul Operational Capital Uman 2014-2020 a avut obiectivul specific 4.16
Consolidarea capacitatii entitatilor din cadrul economiei sociale de a functiona
in mod auto-sustenabil, menita sa contribuie direct la Prioritatea de investitie 9v
"Promovarea antreprenoriatului social si a integrdrii vocationale in
intreprinderile sociale sieconomia sociald si solidard pentru a facilita accesul la
ocuparea forteide muncd”.

Din apelul POCU/449/4/16 (urban) lansat in 2018, cele 113 proiecte contractate
cumuleaza o valoare de aproximativ 294 milioane euro, respectiv de 4 ori mai
mult decat valoarea initial alocata de aproximativ 70 milioane euro.

Prin apelul POCU/879/4/16 lansat in 2020, actiunile au fost focalizate in mediul
rural (regiunile mai putin dezvoltate) si ITI Delta Dunarii. Diferit fata de apelurile
anterioare, acesta a introdus o Nnoua etapa obligatorie: asigurarea sustenabilitatii
planurilor de afaceri dupa finalizarea perioadei de implementare a proiectului,
eliminand posibilitatea de a selecta activitati destinate dezvoltarii sectorului

economieisociale.
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TABEL 6: Apeluri in cadrul programului operational capital uman 2014-2020
obiectivul specific 4.16 consolidarea capacitatii entitatilor din cadrul
economiei sociale de a functiona in mod auto-sustenabil

Din acest apel au fost finantare 11 proiecte, din care un proiect din regiunea ITI
Delta Dunarii, ce acopera alocarea financiara de 30 milioane euro.

Data lansarii
Buget

Regiuni
beneficiare.

Apelul 75

Apel 449

Apel 879

Lansat in 2016 fiind o
schemd de ajutor de
minimis cu un buget total
alocat de 20 mil. euro si cu
o valoare maxima/ proiect
de 100.000 euro.
Obiectivul vizat a fost
consolidarea capacitatii
entitdtilor de economie
sociala existente.

Lansat in 2018, apel de tip
competitiv dedicat
exclusiv regiunilor mai
putin dezvoltate, avand
un buget total de 70 mil.
euro din care minimum
70% alocati pentru
scheme de ajutor de
minimis pentru start-up
intreprinderi sociale.
Valoarea totala a
proiectelor contractate
este de peste 4 ori mai
mare.

Lansat in 2020 apel de tip
competitiv dedicat exclusiv
regiunilor mai putin
dezvoltate mediul rural,
avand un buget total de 30
mil. euro din care minimum
21 mil. euro alocati pentru
cheltuieli arondate schemelor
de ajutor de minimis (min.
70%), o alocare de 3 mil. euro
dedicata zonei ITl Delta
Dunarii pentru start-up
intreprinderi sociale.

Valoare maxima
a ajutorului de
minimis:

Numarul de
locuri de munca

100,000 euro/
intreprindere.

100,000 euro/
intreprindere (mMinimum 5
locuri de munca create).

200,000 euro/ intreprindere
(Mminimum 7 locuri de munca
create, din care 5 locuri de
munca sunt ocupate de tineri
NEETS).

(microintreprinderi, mici,
mijlocii, mari), institutii
publice, autoritati publice,
ONG-uri, camere de
comert.

de create.
Solicitanti Entitatile de economie Institutii de Tnvatamant Entitati ale economiei sociale,
eligibili. sociala existente. superior, intreprinderi retele, uniuni, federatii din

sectorul economiei sociale,
furnizori de formare
profesionald autorizati/servicii
de ocupare acreditati publici
si privati, furnizori de servicii
sociale, organizatii sindicale si
organizatii patronale, asociatii
profesionale, camere de
comert si industrie, ONG-uri,
autoritati publice centrale sau
locale, exclusiv in calitate de
parteneri.
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Coduri CAEN
eligibile:

Toate codurile CAEN cu
unele exceptii (sectoarele
pescuitului si acvaculturii,
domeniul productiei
primare de produse
agricole, sectorul
transformarii si
comercializarii produselor
agricole, activitati de
transport rutier de marfuri
etc).

Minim 60% de intreprinderi
sociale cu domeniul de
activitate prelucrarea si
comercializarea produselor
agricole raportat la numarul
total de intreprinderi sociale
infiintate.

Numar cereri si
proiecte
finantate.

57 de cereri de finantare,
din care 51 au fost
respinse din motive de
conformitatea
administrativa.

Un proiect contractat.

in cadrul acestui apel au
fost contractate 113
proiecte.

In cadrul acestui apel au fost
contractate 11 proiecte (10 din
regiuni si un proiect din zona

ITI Delta Dunarii).

Concluzii
recomandari
evaluatori®

Lipsa capacitatii
beneficiarilor de a
pregati cereri de
finantare eligibile.

Interesul scazut al
entitatilor de economie
socialad existente de a se
atesta in sensul Legii
219.

Contributia POCU la infiintarea intreprinderilor sociale
atestate din Romania este esentiala, peste 97% dintre
acestea (adica un numar de peste 2,770 intreprinderi
sociale) fiind infiintate cu sprijin financiar primit in
cadrul interventiei aferente OS 4.16. Trebuie tinut totusi
cont de faptul ca numarul de structuri ale economiei
sociale care functioneza in Romania fard a fi atestate
este foarte ridicat, astfel incat numarul de intreprinderi
sociale infiintate cu sprijin POCU, desi relativ ridicat ca
valoare absoluta, reprezinta totusi un procent redus
din numarul total de structuri ale economiei sociale
din Romania.

Tn ansamblul economiei sociale din Romania ins&,
luand in calcul cele cateva zeci de mii de structuri ale
economiei sociale care functioneaza de multi ani fara a
fi atestate in baza Legii nr. 219, amploarea efectelor
interventiei POCU este inca redusa.

Ambele apeluri au avut ca scop infiintarea de noi IS si
nu activitati de consolidare a unor IS deja existente.
Importanta informarii cu privire la conceptul de
economie sociala si antreprenoriat social, existand in
continuare confuzii cu privire la acest concept.
Beneficiarii de ajutor de minimis au considerat benefic
sprijinul administratorului de grant, insa in opinia
beneficiarilor unii dintre administratori au introdus
prea multe conditionalitati suplimentare fatd de ghidul
solicitantului, au elaborat metodologii de lucru care au
ingreunat modul de lucru, au solicitat foarte multe
documente justificative (de exemplu in cazul
achizitiilor publice), etc. In opinia beneficiarilor este
nevoie ca astfel de scheme de grant sa fie gestionate
de administratori cu experienta in economie sociala.
Nu toti administratorii au oferit sprijin in directia
dezvoltarii afacerii, atentia acestora fiind concentrata
pe ,rapoartele de progres si colectarea documentelor”.

Sursa Raport de evaluare - ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational Capital Uman

2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul incluziunii sociale”
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Concluziile si
recomandarilor
autoarei.

Lipsa de intelegere a
evaluatorilor POCU a
modului de functionare a
unei entitati de economie
sociala si neadcvarea
criteriilor administrative.
Dimensiunea mica a
finantarii si procedura
extrem de birocratica de
acordare a acesteia.

Se recomanda o
precedura simplificata
asemnanatoare celor din
apelurile pentu
intreprinderi administrate
de Ministerul Economiei.

Apelurile au oferit sprijin limitat pentru intreprinderi sociale
cu atestat si nu la toate entitatile de economie sociala -
asociatii, fundatii cu activitate economica, cooperative, CAR;
Din pacate multe intreprinderi sociale finantate ca start-up
din fonduri europene renunta la atestat si la misiunea sociala
dupa incheierea perioadei de sustenabilitate a proiectelor
europene (vezi sectiunea intreprinderi sociale).

Astfel aceste finantari nu au o contributie sustenabila la
dezvoltarea sectorului economiei sociale. Mai mult se creaza
un sector artificial, dependent de fonduri europene - asa
cum observa si evaluatorii programului. Se recomanda fie
conditionarea finantarii de pastrarea "sine die” a atestatului
de intreprindere sociald, fie modificarea legii economiei
sociale pentru a avea intreprinderea sociala nu ca un atestat
la care se poate renunta, ci ca o forma legald aparte - astfel
fncat cine opteaza pentru acest statut sa nu mai poata
renunta la el, ci doar prin lichidare caz in care se aplica
articolul din lege legat de transferarea patrimoniului catre o
intreprindere sociala existenta.

Aceste apeluri nu au avut in vedere obiectivul Programului
de "Consolidare a capacitdtii entitdtilor din cadrul
economiei sociale de a functiona in mod auto-sustenabil”,
finantand doar start-upuri cu sustenabilitate foarte redusa si
nu dezvoltarea /scalarea intreprinderilor de succes din sector®
Administratorii schemelor nu au de multe ori expertiza
specifica sectorului de economie sociala si capacitate
institutionald astfel incat nu pot asista corespunzator
beneficiarii in dezvoltare. Se recomanda introducerea de
criterii clare in ceea ce priveste expertiza pe domeniul
economiei sociale, iar societatilor comerciale care doresc sa
fie administratori sa li se solicite atestarea ca intreprinderi
sociale. De asemenea, se recomanda acordarea unui punctaj
suplimentar in evaluare, administratorilor de grant care au
statut de intreprindere sociala autorizata.

Pentru profesionalizarea administratorilor si eficienta
activitatilor acestora de suport pentru antreprenorii sociali se
recomanda sa se selecteze 1-2 administratori in fiecare
regiune, iar apelurile sa se deruleze regional.

Toate fondurile sunt alocate intr-o perioada de aproximativ 1
an din cei 6 ai perioadei de programare — apelurile fiind
deschise pentru solicitantii finali cateva luni, astfel timp de 5
ani nu exista finantare — se recomanda ca apelurile s fie
deschise anual pe toata perioada de programare, si, in acest
sens, sa se extinda durata proiectelor catre administratori la
4-5 ani.

Sursa: Raport de evaluare - ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational

Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul incluziunii sociale"’

5Mai mult intreprinderile sociale existente care nu au forma juridicd de societate comerciala sau cooperativa nu au
acces la finantare — asociatiile, fundatiile din cauza neincluderii lor in categoria de intreprinderi si de solicitanti

eligibili pe apelurile destinate intreprinderilor

"Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational

pital Uman 2014-2020 Lotul 1: Evaluarea interventiilor in domeniul incluziunii sociale” Contract nr. 36273 /
.2020 - Raport de evaluare - Octombrie 2023 (versiunea finald)
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Am facut o analizad de profunzime a apelului 449 POCU/449/4/16/ — Consolidarea capacitatii
intreprinderilor de economie sociala de a functiona intr-o maniera auto-sustenabila — ,Sprijin
pentruinfiintarea deintreprinderisociale”.

In cadrul apelului,Sprijin pentru infiintarea de intreprinderi sociale”, cu o alocare total3 initiald de
70 mil.euro, au fost depuse 307 proiecte, cu o valoare totala de 813,21 mil.euro, din care:

e Tl6proiecte punctaj mai mare sauegalcu92 puncte, cu ovaloare totala de 325,82 mil. euro;
e 62 proiectecupunctajsub92 puncte,cuovaloare totala de 159,58 mil euro;
e 129 proiecterespinse.

Proiectele selectate la finantare, care au obtinut un punctaj mai mare sau egal cu 92 de puncte, au
intratin procesul de contractare, rezultand o suma finala alocata sectorului de peste 300 milioane
Euro-de peste patru orisuma alocata initial.

Desi axa se intitula Consolidarea capacitatii intreprinderilor de economie sociald de a functiona
intr-o manierd auto-sustenabild, in fapt finantarile au fost alocate exclusiv pentru infiintarea de
noi intreprinderi sociale, organizatiile si intreprinderile de economie sociala existente nefiind
eligibile.

Succesul sau insuccesul acestei initiative de finantare, precum si impactul generat in final este
determinat in mare masura de administratorii schemelor de grant. Acestia joaca un rol crucial,
fiind responsabili pentru selectia si instruirea antreprenorilor, precum si pentru formarea si
consilierea acestora.

In ce priveste forma de organizare juridicd, cea mai mare parte sunt organisme
neguvernamentale nonprofit (persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial),
reprezentand 43% din total. Acestea sunt urmate de IMM-uri —societati comerciale, cu un total de
39%, micro-intreprinderile siintreprinderile mici predominand in aceasta categorie.

Este de remarcat ca AMPCOU adopta definitia nationala pentru categorizarea intreprinderilor,
care include doar societatile comerciale si cele cooperatiste, spre deosebire de definitia
europeana aintreprinderii,care se extinde la orice forma juridica.

Conform definitiei europene, o intreprindere este ,orice entitate care desfasoara o activitate
economica, indiferent de forma sa juridica”. Aceasta formulare reflecta terminologia utilizata de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in hotararile sale. Factorul determinant este acti&e
economica, nu forma juridica. Tn practicd, acest lucru inseamna ca persoanele care desfas@ar
activitati independente, firmele de familie, parteneriatele si asociatiile sau orice alte entitati ca
sunt implicate in mod regulat intr-o activitate economica pot fi considerate ca fiind intreprinderl:
O activitate economica este, de obicei, considerata ca fiind ,vanzarea de produse sau serviciila un

pretdat, pe o piata data/directa”.

Sursa: Manualul utilizatorului pentru definitia IMM-urilor, Comisia Europeanad, 2019.
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FIGURA 14: CATEGORIE PERSOANE JURIDICE - ADMINISTRATORI SCHEME
DE GRANT INTREPRINDERI SOCIALE POCU 2014-2020
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Merita analizat in ce masura micro-intreprinderile au capacitatea de a
administra astfel de scheme de grant, avand in vedere ca, potrivit definitiei
europene, acestea au mai putin de 10 angajati (sau 9 angajati, conform legislatiei
nationale) si o cifra de afacerianuala sau bilant anual total sub 2 milioane de euro.
Cu toate acestea, iata ca 10% dintre administratorii de granturi sunt micro-
intreprinderi:

. intreprinderile mici,sub 50 de angajatisi o cifra de afacerianuala sau bilant
anual total sub 10 milioane de euro, au fost administratori in proportie de
11%;

o intreprinderile mijlocii, sub 250 de angajati si o cifra de afaceri anuala sub

50 de milioane EUR sau bilant anual total sub 43 de milioane EUR, au fost
administratoriin proportie de11%.

Astfel, ONG-urile non-profit si societatile comerciale IMM au controlat 82% dintre
schemele de granturi pentruintreprinderisociale.

Remarcam ponderea mare a entitatilor din regiunea Bucuresti-llfov, acestea
controland 37% dintre schemele de grant din tara, urmate de cele din regiunea

18%, administratorii din aceste doua regiuni controland mai mult de
jumatate

(55%) din totalul schemelor derulate in cadrul acestui program.

y R
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FIGURA 15: ADMINISTRATORI SCHEME DE GRANT INTREPRINDERI SOCIALE
PE REGIUNI, POCU 2014-2020
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Am realizat o analiza a domeniilor principale de activitate ale firmelor care au
avut proiecte aprobate ca administrator scheme de grant pentru economia
sociala. Rezultatele sunt prezentate in tabelul 7.

TABEL 7: DISTRIBUTIA FIRMELOR ADMINISTRATOR DE GRANT, DUPA COD
CAEN - TOTAL PROIECTE ADMINISTRATE DE FIRME CU CAEN-UL RESPECTIV

CAEN - domeniu principal de activitate al firmei administrator| Nr proiecte - total -

de grant firme administrator
de grant cu CAEN
respectiv
70 Activitati ale directiilor (centralelor), birourilor administrative
centralizate; activitati de management si de consultanta in 8
management
85 Invatamant 6
41 Constructii de cladiri 5
73 Publicitate si activitati de studiere a pietei 5
32 Alte activitati industriale n.c.a. 2
42 Lucrari de geniu civil 2
46 Comert cu ridicata, cu exceptia comertului cu autovehicule si
motociclete 2
56 Restaurante si alte activitati de servicii de alimentatie 2
08 Alte activitati extractive 1
17 Fabricarea hartiei si a produselor din hartie 1
25 Industria constructiilor metalice si a produselor din metal, ]
exclusiv masini, utilaje si instalatii
43 Lucrari speciale de constructii 1
62 Activitati de servicii in tehnologia informatiei 1
78 Activitati de servicii privind forta de munca 1
79 Activitati ale agentiilor turistice si a tur-operatorilor; alte :
servicii de rezervare si asistenta
81 Activitati de peisagistica si servicii pentru cladiri 1

’e
V A
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Cele mai multe proiecte de economie sociala au fost administrate de firme de
consultanta specializate in administrarea de fonduri europene (CAEN 70). Este
clar ca expertiza lor in domeniul managementului de fonduri europene a dus la
elaborarea unor proiecte conforme cu procedurile Autoritatii de Management,
darexpertizalorindomeniul economiei sociale ramane de dovedit.

Este de mirare sa regasim printre administratorii de grant si firme cu cod CAEN
din sectoare unde prezenta si aparitia intreprinderilor sau organizatiilor de
economie sociala este neobisnuita sau putin probabila, cum ar fi activitati
extractive sau publicitate.

De asemenea, merita analizat in ce masura o firma activa intr-un sector de
activitate diferit, de exemplu in constructii de cladiri, detine si expertize
combinate de management de fondurieuropene sieconomie sociala.

1.5 Ocupare si insertia lucratorilor vulnerabili in economia sociala

Ocuparea fortei de munca in economia sociala poate avea in vedere urmatoarele
aspecte:

1. Ocuparea in sectorul economiei sociale - in organizatiile din
administratia privata parte a economieisociale;

2. Ocuparea in cooperative - cooperativele de lucratori, un tip specific de
intreprinderi de economie sociala, strict dedicat ocuparii unor categorii
socio-profesionale care aleg aceste forme de asociere pentru exercitarea
profesiei;

3. Economiade platforma -digitalizata;

4. Ocuparea in intreprinderi sociale si insertia socio-profesionala a
lucratorilor vulnerabiliinintreprinderi sociale de insertie.

1.5.1 Ocuparea in sectorul economiei sociale -in organizatiile
administratiei private parte a economiei sociale

Numarul mediu de salariati, conform INS, reprezinta o medie aritmetica simpla
(calculata prin impartirea sumei efectivelor zilnice de salariati din anul respectiv,
la numarul total al zilelor calendaristice) a celor care au detinut contract de
munca siau primit remuneratii sub forma de salarii.

Am realizat si o analiza urmand codurile CAEN a organizatiilor administratiei
private. Se observa unele diferente, care se datoreaza modului de incadrare a
organizatiilor de catre INS — consideram ca totusi codul CAEN reprezinta

indicatorul cel mai precis. “
A‘ a
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TABEL 8: NUMAR MEDIU DE SALARIATI PE CATEGORII DE ORGANIZATII A

ADMINISTRATIEI PRIVATE CONFORM INS, CORELAT CU CAEN - 2022

Categoria de organizatii a
administratiei private
conform INS

CAEN Rev.2 - (activitati ale
economiei nationale - clase)

Numar mediu
de salariati

Sindicate, confederatii

9420 Activitati ale sindicatelor

L . 1.938
sindicale salariatilor
9412 Activitati ale organizatiilor 2713
Uniuni/asociatii profesionale | profesionale '
si patronale 9411 Activitati ale organizatiilor 5185
economice si patronale '
. 9492 Activitati ale organizatiilor
Partide . i ‘ 480
politice
Organizatii religioase (de 9491 Activitati ale organizatiilor
' . ' ' 43.495
cult) religioase
Asociatii si fundatii Coduri CAEN multiple 143.805

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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FIGURA 16: PONDEREA ORGANIZATIILOR ECONOMIEI SOCIALE iN
ADMINISTRATIA PRIVATA - NUMAR DE SALARIATI 2021 %

Numar mediu de salariati
organizatii ale administratiei private pe tipuri 2021 %

Sindicate 9420 Activitati ____ ___ Uniuni/asociatii profesionale si
ale sindicatelor 1 e patronale 9412 Activitati ale
salariatilor = z organizatiilor profesionale

1% 2%

Uniuni/asociatii
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9411 Activitati ale
organizatiilor economice
si patronale

1%
Partide 9492 Activitati

ale organizatiilor politice
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Organizatii religinase (de
cult) 9491 Activitati ale
organizatiilor religioase

22%

Asociatii si fundatii _ " .
Coduri CAEN multiple
74%

i Sindicate 9420 Activitati ale sindicatelor salariatilor

B Uniuni/asociatii profesionale si patronale 9412 Activitati ale organizatiilor profesionale
Uniuni/asociatii profesionale si patronale 9411 Activitati ale organizatiilor economice si patronale
M Partide 9492 Activitati ale organizatiilor politice

H Organizatii religioase (de cult) 9491 Activitati ale organizatiilor religioase

M Asociatii si fundatii Coduri CAEN multiple

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

Asociatiile si fundatiile, care reprezinta 81% din numarul total de organizatii ale
administratiei private, au o pondere de 74% in totalul personalului salariat din
acest sector. Pe de alta parte, organizatiile religioase, reprezentand 9% din totalul
organizatiilor, contribuie cu 22% la totalul locurilor de munca din sectorul
administratiei private in anul 2022.

Astfel, daca folosim numarul mediu de salariati ca indicator al capacitatii
organizationale, constatam ca cele mai puternice sunt partidele,cu o mediede 8
salariati pe organizatie, si organizatiile religioase, cu o medie de 2,2 salariati pe
organizatie. La polul opus sunt sindicatele, cu doar 0,2 salariati pe organizatie.
Asociatiile si fundatiile, cu o medie de 0,6 salariati pe organizatie se situeaza

undeva la mijloc. “
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TABEL 9: ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI PRIVATE DIN ROMANIA,
NUMARUL MEDIU DE SALARIATI S| MEDIA NUMARULUI DE SALARIATI PE
ACTIVITATI ALE ECONOMIEI NATIONALE LA NIVEL DE CLASE CAEN REV.2

SPECIFICE PENTRU CATEGORIILE INS 2021

S Organizatii ale
Organizatii ale e ]
s administratiei private pe
administratiei private . .
catedorii IN'S coduri CAEN aferente
9 categoriilor INS
CAEN Rev.2
Categoria ;I(:ctlwtat,l
INS de G
organizatii Numar de | Sconomiel =
’ .___.. | nationale) Numar de | Numar | Media Media
ale organizatii ’ N di q q
. . . " | pentru organizatii | mediu nr. salarati/ | nr. salarati/
adminstratiei .. "l d S .
rivate ’ categoriile e organizatie | organizatie
P principale salariati | clasificare | clasificare
INS INS CAEN
Total 216.418 216.418 164.579 0,8 0,8
941
Activitati ale
L 11.399 or izatiil
Uniuni/ gamzajuor
acociatii economice
N si patronale 6.629 1.268 0,4 0,2
profesionale
si patronale S
> P Activitati ale
organizatiilor
profesionale 3.967 3.206 0,8
- 9420
R Activitati ale
confederatii 10.202 N
cindicale ’ sindicatelor
salariatilor 9.277 1.861 0,2 0,2
o 9491
Organizati Activitati ale
religioase (de 20.044 R
cult) organizatiilor
religioase 20.899 46.802 2,3 2,2
9492
Partide 63 ACtIVlt.atl ?le
organizatiilor
politice 1.028 538 8,5 0,5
Asociatii si Asociatii si
fundatii - fundatii -
categorii CAEN
multiple 194.754 | multiple 174.618 110.904 0,6 0,6

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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Se constata ca asociatiile si fundatiile constituie cel mai important segment al
economiei sociale din Romania, atat in ceea ce priveste numarul de organizatii,
catsidinamica personaluluisalariat.

TABEL 10: ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI PRIVATE S| NUMARUL MEDIU
DE SALARIATI, PE ACTIVITATI ALE ECONOMIEI NATIONALE LA NIVEL DE
CLASE CAEN REV.2

Ani

CAEN Rt?v..z - (?Cthltat'I ale 2020 2021 2022
economiei nationale - clase)

Numar persoane
Total 163.620 | 164.579 | 195.016
9411 Activitati ale organizatiilor
economice si patronale 1.617 1.268 2185
9412 Activitati ale organizatiilor
profesionale 3161 3.206 3013
9420 Activitati ale sindicatelor
salariatilor 1.895 1.861 1.938
9491 Activitati ale organizatiilor
religioase 46.882 | 46.802 | 43.495
9492 Activitati ale organizatiilor
politice 570 538 480
Alte organizatii ale
administratiei private - asociatii
si fundatii
1-(2+3+4+5+6) 109.495 | 110.904 | 143.805
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Ocuparea in organizatiile administratiei private parte a economiei sociale este
semnificativa: in anul 2022, un numar de 143.805 persoane au fost salariate in
acest sector, cifra care depaseste agajarea in sectoare ca Intermedieri financiare
si asigurdri (cu un total de 96.600 salariati) sau Distributia apei, salubritate,
gestionarea deseurilor, activitdti de decontaminare (cu un total de 104.100
salariati).

Sectorul organizatiilor administratiei private parte a economiei sociale este un
sector extrem de divers ca sidomenii de activitate, dupa cum se poate vedea din
tabelul1sifigural7.

Un numar mare de organizatii, in total 138.932, nu sunt clasificate intr-un
domeniu de activitate specific, utilizand codul CAEN 9499 - Activitati ale altor
organizatii n.c.a. Aceste entitati furnizeaza locuri de munca pentru 68.870 de
lucratori.

Daca extragem aceasta categorie de organizatii din analiza, cele maiimportante
sectoare ca humar de angajati sunt: invatamantul (33% - 25.010 lucratori),
asistenta sociala si socio-medicala (25% - 18.931 lucratori), casele de ajutor
reciproc / alte activitati de creditare (11% - 8378 lucratori), asociatii/cluburi
sportive - activitati sportive & recreative (9% - 6.529 de lucratori) si asociatiile
culturale - informatii si comunicatii - editare, cinematografie, radio&Tv, presa,
activitati culturale (5% - 4.066 lucratori), obsti/composesorate silvicultura (3% -
2.639 |lucratori),sanatate (3% -2.492 lucratori).

De remarcat este sinumarul semnificativ de angajati ai sectorului in domenii ca:

activitati imobiliare (1.965 lucratori), agricultura si servicii anexe (1.843 lucratori),
activitatile de consultanta (1.077 lucratori).

*
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TABEL 11: NUMAR MEDIU DE SALARIATI DIN ORGANIZATIILE
ADMINISTRATIEI PRIVATE PARTE A ECONOMIEI SOCIALE - PRINCIPALELE
SECTOARE DE ACTIVITATE CAEN 2022 & CATEGORII INS

CAEN RevV.2 - (Activitati ale economiei nationale - Nu.m’ér medi"_‘ df
clase) / Categoria de organizatii a administratiei sala.arlat'| 2l Esomatlllor
private conform INS (acolo unde exista) sl el A
9499 Activitdti ale altor organizatii n.c.a. 68.870
Tnvatamant CAEN 85 25.010
Asistenta sociala si socio-medicala CAEN 87-88 18.931
Case de ajutor reciproc CAEN 6492 Alte activitati de
creditare 8.378
Asociatii/cluburi sportive CAEN Activitati sportive &
recreative 93 6.529
Asociatii culturale - Informatii si comunicatii -
editare, cinematografie, radio&Tv, presa CAEN 58-64
Activitati culturale CAEN 90891 4.066
Obsti/composesorate CAEN silvicultura 2.639
Sanatate CAEN 96 2.492
Activitati imobiliare CAEN 68 1.965
Agricultura si servicii anexe CAEN 01 1.843
Activitati de consultanta CAEN 70 1.077
Comert cu ridicata si cu amanuntul CAEN 45, 46, 47 907
Vanatoare CAEN 0170 448
Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a.
CAEN 7490 406
Transport, hoteluri si restaurante CAEN 49, 52-56 340
Activitati veterinare CAEN 7500 245
Alte intermedieri financiare n.c.a. CAEN 6499 213
Activitati juridice 6910 199
Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi
n.c.a. 8299 104
Activitati de organizare a expozitiilor, targurilor si
congreselor 8230 100
Coduri CAEN sub 100 de salariati — subtotal 1029
143.805
Total

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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FIGURA 17: ORGANIZATII ALE ADMINISTRATIEI PRIVATE - ASOCIATII SI
FUNDATII - PRINCIPALELE SECTOARE DE ACTIVITATE CAEN CA NUMAR
SALARIATI 2022

) B ermoanm Activitati de ’
Agriculturd, siservidi oo ianta CAEN 70 Coduri CAEN sub 1000
s s o anexe CAEN 01 / 1% _— de salariati - subtotal
Activitati imobiliare 2% - 5%
CAEN 68 -
3% -
Sanatate CAEN 9 ‘\
Asociatii culturale -
Informatii si Invatamant CAEN 85
comunicatii - editare, 33%
cinematografie,
radio&Tv, presa C‘.REN -. Obstlfcomposesorate
58-64 Activitati - CAEN sﬂwcui’tura
culturale CAEN 90891
5%
Asociatii/cluburi
sportive CAEN

Activitati sportive & —
recreative 93
9%

Case de ajutor reciproc Asistenta sociala si

CAEN 6492 Alte socio-medicald CAEN
activitati de creditare 87-88
11% 25%

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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1.5.2 Ocuparea in cooperative

Orice categorii de profesionisti, fie ca fac parte din sectoarele de industrie sau
servicii, se pot uni In cooperative de lucratori. Aceste cooperative permit
eficientizarea unor diverse categorii de costuri, in special cele asociate relatiilor de
munca, 1n multe domenii de activitate caracterizate de instabilitate sau
sezonalitate, cum ar fi constructiile — unde exista conditii propice pentru munca
la negru—precum si pentru artisti, artizanisialti liber-profesionisti.

In cooperativele industriale si de servicii, cunoscute sub denumirea de
cooperative de lucrdtori, relatia specifica dintre lucrdtori - proprietari
intreprindere este caracterizata de gestionarea democratica, element care
echilibreaza flexibilitatea si securitatea fortei de munca intr-un mod natural.
Lucratorii sunt implicati activ in deciziile din intreprindere si isi asuma
responsabilitatea pentru alegerile pe care le fac. In acelasi timp, conditiile de
munca de care se bucura acestia sunt similare sau mairidicate decatin alte tipuri
deintreprinderi,iarlocurile de munca sunt,in general, maisigure.

Astfel, dreptul de proprietate exercitat de lucratori in astfel de cooperative de
lucratori si sociale, precum si in alte tipuri de intreprinderi detinute de angajati,
ofera o solutie pentru a echilibra ecuatia securitate / flexibilitate. Este
binecunoscut faptul ca productivitatea si competitivitatea, esentiale pentru o
ocupare durabila a fortei de munca, sunt direct influentate de participarea
lucratorilor: atat participarea financiara, pentru cei motivati extrinsec, cat si
participarea la luarea deciziilor, pentru cei motivatiintrinsec.

Politica privind ocuparea in cooperative — in special cooperative de lucratori,
poate fi de asemenea asociata politicii legate de participarea lucratorilor la luarea
deciziilor din intreprindere, laimpartirea beneficiilor sau drepturile lucratorilor in
cazul intreprinderilor falimentare sau fara succesor la proprietate, si altele mai
recente cumsunt intreprinderile de platforma.

NS
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TABEL 12: OCUPAREA iN INTREPRINDERI CU ALTA FORMA JURIDICA

PARTENERIATE, COOPERATIVE, ASOCIERI ROMANIA 2021

Numarul intreprinderilor
Numar salariati in | €U alta forma juridica -
Tara total intreprinderi | Parteneriate,
UE 2021 cooperative, asociatii UE
2021

Austria 3.590.035 521.010
Belgia 3.767.002 331.558
Bulgaria 2.128.319 50.669
Croatia 1.214.659 25.726
Cipru 352.839 10.471
Cehia 4.116.495 168.992
Danemarca 2.146.203 171.098
Estonia 536.379 7.746
Uniunea Europeana - 27

tri (2020) 153.913.334 20.626.966
Finlanda 1.666.284 88.682
Franta 20.363.589 676.902
Germania 35.305.616 9.099.813
Grecia 3.234.412 717.995
Ungaria 3.260.757 231.682
Irelanda 2.314.605 481.510
Italia 17.619.514 3.272.11
Letonia 690.510 81.46]1
Lituania 1.179.956 17.446
Luxemburg 397.733 28.492
Malta 225.050 17.459
Olanda 8.286.820 1.852.365
Polonia 11.385.265 1.141.460
Portugalia 4.116.533 170.477
Romania 4.496.685 25.967
Serbia 1.741.873 2.618
Slovacia 1.773.569 46.373
Slovenia 753.050 26.602
Spania 14.978.481 1.135.442

Sursa Eurostat Business demography (prelucrarea autoarei)

Dupa cum se poate vedea, numarul de intreprinderi care au alte forme juridice
decat societati comerciale si persoane fizice autorizate este in continua scadere —
acest declin se datoreaza cel mai probabil declinului cooperativelor, aceasta
forma juridica fiind din cein ce mai putin cunoscuta.
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1.5.3 Angajareainintreprinderisociale

Tn decembrie 2023, intreprinderile sociale atestate aveau un numar total de 7.250
de angajati, ceea ce indica o crestere semnificativa comparativ cu datele din
ultimul nostru Barometru din martie 2022, cand acestea inregistrasera 1.662 de
angajati.

Din totalul intreprinderilor sociale din registru, peste 36% (923 de intreprinderi)
NuUaveau niciunangajat.

Aproape 32% din intreprinderile sociale aveau 5 angajati, numarul minim de
locuride munca cerut de programul de finantare cu fonduri europene.

617 intreprinderi sociale atestate (24,1% din total) aveau intre 1-4 angajati,
sugerand o posibila scadere a numarului de angajati dupa finalizarea perioadei
de sustenabilitate a finantarii din fonduri europeane.

Doar 7,7% din intreprinderi aveau peste 5 angajati, printre acestea fiind alte
intreprinderi decat cele infiintate cu fonduri europene, intreprinderi deja
existentein piata de maimultiani.

FIGURA 18: NUMAR DE INTREPRINDERI SOCIALE PE CLASE DE
INTREPRINDERI DUPA NUMAR DE ANGAJATI 2023 %

peste 14 angajati intre 9-14angajati —
0.4% 1.2% 8 angajati
0.5%

‘ - 7 angajati
i 1.4%
0 angajati
35.9% 6 angajati
4.9%
5 angajati
31.7%
1 angajat
2.6%
2 angajati : 4 angajati
8.3% 3 angajati 8.6%

4.5%

Sursa: Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale - extras actualizat
decembrie 2023 ANOFM (prelucrarea autoarei)
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Intr-un top al celor mai mari intreprinderi sociale angajatoare, Fundatia Zi
Deschisa ocupa prima pozitie, cu 80 de angajati. Totusi, aceasta ar fi depasita
daca am lua in considerare urmatoarele doua intreprinderi impreuna, deoarece
apartin aceluiasi grup de intreprinderi sociale: este vorba despre Fundatia
"Alaturi de Voi" Romania si societatea comerciala pe care o detine, UtilDeco
Group (actionar unic fundatia), aceasta fiind si cea mai mare intreprindere sociala
angajatoare de lucratorivulnerabili,care,impreuna, au un total de 81 de angajati.

Se constata faptul ca majoritatea —sase din cele noua intreprinderi din acest top -
sunt constituite inainte de anul 2015, ceea ce demonstreaza faptul ca organizatiile
existente au inteles foarte bine si au internalizat principiile economiei sociale,
precum si criteriile de recunoastere prin atestat ca intreprindere sociala. Acest
lucru subliniaza nevoia de experienta si capacitate organizationald, pentru a
genera un numar semnificativ de locuri de munca si a le mentine pe termen
mediusilung.

Se remarca numarul mic de membri-sau o posibila neintelegere in completarea
acestui indicator de catre intreprinderile din registru (ex. asociatiile au obligatia
legala deaaveaunnumar minim de 3 membri).

TABEL 13: TOP ANGAJATORI INTREPRINDERI SOCIALE CU ATESTAT
- NUMAR DE ANGAJATI >20

< ” Numar
Numar Numar . .
angajati /
. total total T
Denumirea Data . .. . | membri
e e e y. o pee iz s Judet angajati membri .
persoanei juridice infiintarii ’ . . din
’ la finele  la finele
. . grupul
anului anului .
vulnerabil
Fundatia Zi 2112.2009 | Vrancea
Deschisa 80 4 0
Fundatia Alaturi de
Voi Romania 19.12.2001 lasi 41 0 0
UtilDeco Group SRL | 31.10.2007 lasi 40 0 20
Federatia

Organizatiilor
Neguvernamentale
pentru Servicii

Sociale 13.08.2014 lasi 34 0 o]
CAR Solidaritatea
Braila - Asociatie | 21.02.1997 Braila 27 6.262 ]
Municipiul
Verifield SRL 19.02.2015 | Bucuresti 23 0 0

Asociatia pentru
Asistenta Sociala
Universul Copiilor

Speciali 16.10.2020 Arges 22 4 0

SC Begli Event SRL | 04.05.2015 Alba 21 7
Asociatia Caritas

Campulung 01.09.1999 Arges 20 0 10

Sursa: Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale - extras
actualizat decembrie 2023 ANOFM (prelucrarea autoarei)
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1.5.4 Castigul salarial in sectorul economiei sociale

Conform Anchetei anuale asupra costului fortei de munca 2022, realizata de INS,
castigul salarial in sectorul economiei sociale este sub media castigului mediu
salarial la nivel national. Cel din sectorul nonprofit — proprietate obsteasca este
putin superior mediei din sectorul privat, cel din sectorul cooperatist fiind
semnificativsub mediasectorului privat (vezifigura 35).

FIGURA 19: CASTIGUL SALARIAL NOMINAL MEDIU NET LUNAR LEI PE
FORME DE PROPRIETATE 2022

Proprietate majoritar privata 5,430

Proprietate integral straina 5,395

Proprietate integral de stat _ 4,743

Proprietate mixta _ 4,681
Proprietate publica de interes nationalsi local 4,474
Proprietate publica de interes national si local 4,415

Total

b w
a 8
ol —-

Proprietate majoritar de stat
Proprietate obsteasca

3,282

Proprietate privata

3,123

Proprietate cooperatista

2,326

o

1000 2000 3000 4000 5000 6000

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online — Ancheta anuala asupra costului fortei

de munca (prelucrarea autoarei)

Conform Nomenclatorului formelor de proprietate®, pentru formele de
proprietate majoritare, bazate pe tipul de capital, avem: in cazul proprietatii
majoritare de stat, un capital social de stat de peste 50%, si in cazul proprietatii
majoritar private, un capital social privat, inclusiv cooperatist, de peste 50%.

L4

8INS Metodologia Ancheta anuala asupra costului fortei de munca
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1.5.5 intreprinderile sociale de insertie certificate - evolutia sectorului
si topulintreprinderilor sociale de insertie

Dinamica de certificare a intreprinderilor sociale de insertie cu marca
sociala

Pana in decembrie 2023, in Romania au fost certificate in total 224 de
intreprinderi sociale de insertie. Evolutia numarului de certificari este

prezentata in tabelul 14. Dintre cele 224, mai aveau certificate valabile 158 de
intreprinderisociale.

TABEL 14: Numar intreprinderi sociale de insertie certificate in Romania pe
ani 2016-2023

inser?e cu certificate pe ani dupa eliberare

Numar intreprinderi sociale de Rata de pastrare a marcii sociale

eliberate valabile ‘
2016 2 1 50%
2017 7 2 29%
2018 4 0 0%
2019 3 0 0%
2020 12 6 50%
2021 13 74 65%
2022 73 66 90%
2023 10 9 90%
TOTAL 224 158 %

Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate, ANOFM, decembrie 2023

Se constata ca intreprinderilor le este greu sa pastreze marca sociala, din ratiuni
pe care le-am investigat in editiile anterioare ale Barometrului si asupra carora
vom reveniinsectiunea 3.
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Exista doar treiintreprinderiactive in piata de mai mult de 3 ani: Asociatia Solidara
Emmaus Satu Mare (din 2016), Asociatia Caritas Campulung si Emmaus Integrare
SRL (din 2017) — doua organizatii non-profit si un SRL detinut de una dintre cele
doua organizatii non-profit. Toate sunt deci constituite sau detinute de
organizatii non-profit / asociatii active in domeniul social - sau societati
comerciale detinute de acestea (Emmaus Integrare SRL — proprietatea Asociatiei
Emmaus).

Unul dintre motivele pentru care sectorul intreprinderilor sociale de insertie are o
dinamica mai redusa comparativ cu intreprinderile sociale in ansamblu este
faptul ca doar o parte din finantarile europene alocate in perioada 2019-2022 au
avutinvedereinsertiain muncaagrupurilor vulnerabile.

Programul Ocupare si Capital Uman 2014-2020 a pus accentul intr-o mult mai
mica masura pe ocuparea lucratorilor vulnerabili (vezi Tabelul 15), fapt ce a
rezultat in ponderea mica a intreprinderilor care si-au asumat misiunea de
insertie in mMunca a lucratorilor vulnerabili si au solicitat recunoasterea acestei
misiuni prin obtinerea marcii sociale.

TABEL 15: PRINCIPALELE APELURI DIN CADRUL PROGRAMULUI OCUPARE
SI CAPITAL UMAN 2014-2020 DESTINATE ECONOMIEI SOCIALE - ASPECTE
LEGATE DE OCUPARE

Apel 449 Apel 879
Valoare maxima | 100,000 euro/ 200,000 euro/ intreprindere
a ajutorului de intreprindere (minimum | (minimum 7 locuri de munca create,
minimis: 5 locuri de munca din care 5 locuri de munca sunt
create). ocupate de tineri NEETS).
Numarul de
locuri de munca
de create.
Categorii de Nu au existat conditii Angajarea de tineri NEETs someri
angajati: impuse prin ghid, ci doar | din mediul rural, cu varsta intre 16-
referiri la respectarea 29 ani, deja inregistrati si profilati la
prevederilor Legii 219. AJOFM, in corelare cu valoarea
ajutorului de minimis primit si cu
numarul total de locuri de munca
noi create.

Sursa: Raport de evaluare - ,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operational

Capital Uman 2014-2020 - Evaluarea interventiilor POCU in domeniul incluziunii sociale” ?

® Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene ,,Implementarea Planului de Evaluare a Programului Operati”
Capital Uman 2014-2020 Lotul 1: Evaluarea interventiilor in domeniul incluziunii sociale” Contract nr. 36273 /

05.05.2020 - Raport de evaluare - Octombrie 2023 (versiunea finald)
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Topul celor mai mari intreprinderi de insertie

Putem spune ca singurele intreprinderi care si-au dovedit sustenabilitatea sunt
intreprinderile certificate cu minimim 3 aniin urma—decicele 10 certificate de cel
putin 3ani. Ce putem remarca la aceste intreprinderi?

Toate sunt constituite de organizatii cu experientd - constituite anterior
(uneori cu mult timp inainte) certificdrii ca intreprindere sociald. Cea mai
veche organizatie care a ales sa certifice o intreprindere sociala de insertie este
Caritas Campulung, constituita in anul 1999, urmata de Fundatia "Alaturi de Voi”
Romania, infiintata in 2002 care apare in tabel cu intreprinderea sociala de
Insertie UtilDeco Group SRL unde in 2022 a transferat activitatea economica de
pe fundatie pe acest SRL cu actionar unic fundatia. O intreprindere are nevoie de
experienta antreprenoriala si de o activitate economica si sociala prealabila
lansarii unui program viabil de insertie prin munca.

TABEL 16: TOP INTREPRINDERI SOCIALE DE INSERTIE 2023 - NUMAR DE
ANGAJATI VULNERABILI >5

Numar total
Denumirea Domeniul |Categorie angajati din % timp de lucru angajati din
persoanei Data de intreprindere Numar totalgrupul grupul vulnerabil din total

juridice infiintarii |activitate sociala angajati vulnerabil timp de lucru angajati

Alte categorii de

i UTILDECO servicii
lasi [31.10.2007 i persoane 40 20 52,6%
. IGROUP SRL sociale L
uridice
Asociatia bunastare
)Arges  [Caritas 01.09.1999 sociala sau |Asociatii 20 10 45,00%
Campulung personala
Asociatia
Satu - [Solidara servicii -
22.06.2010 . )Asociatii 16 5 31,25%
Mare Emmaus Satu sociale ’
Mare

Unitate Alte categorii de
19.03.2015 |protejatd [persoane 12 9 75,00%
autorizata Jjuridice

Satu - [Emmaus
Mare  [Integrare Srl

locuparea .
i Alte categorii de
. [SCHanul fortei de
\Vaslui N 01.09.2020 . |persoane 12 5 40,86%
Boierilor SRL munca si

K i juridice
instuire

Sursa: Registrul intreprinderilor sociale atestate, ANOFM, decembrie 2023
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1.6 Impactul social al economiei sociale in domenii selectate -serviciile sociale

Unul dintre cele maiimportante sectoare de activitate a economiei sociale in Romania, ca
siin majoritatea statelor membre ale UE, este reprezentat de sectorul serviciilor de interes
general-social, educatie, formare profesionald, ocupare sisanatate. Dincolo de furnizarea
de servicii, acest sector contribuie Tn mod semnificativ la dezvoltarea coeziunii socialelo.
Dintre acestea in serviciile sociale rolul este cel maiimportant, in acest domeniu activand
intr-un mixalimplicarii celor patru sectoare in eco-sistemul asistentei sociale:

a) Sectorul informal - include asistenta sociala furnizata gratuit, dar nu
intotdeauna si benevol,de catre familie, prieteni, vecini, colegi.

b) Sectorulasociatiilor sifundatiilor—nonprofit.

c) Sectorul public —implica serviciile furnizate de autoritatile publice centrale,
regionale silocale —si alte servicii publice: sanatate, educatie, pot avea un rol
infurnizare de serviciisociale.

d) Sectorul for profit—care a cunoscut o perioada de crestere ca dimensiune si
importanta in unele state UE; in Romania, conform legislatiei actuale,are un
rolin serviciile sociale pentruvarstnici.

Furnizoriide servicii sociale sunt persoanefizice sau juridice,de drept public ori privat.
Furnizorii publicide serviciisociale pot fi:

a) structurile specializate din cadrul/subordinea autoritatilor administratiei
publice locale si autoritatile executive din unitatile administrativ-teritoriale
organizate la nivel de comuna, oras, municipiu si sectoare ale municipiului
Bucuresti;

b) autoritatile administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in
subordinea sau coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii
privind acordarea de servicii sociale pentru anumite categorii de beneficiari;

c) unitatile sanitare, unitatile de invatamant si alte institutii publice care
dezvolt3, la nivel comunitar, servicii sociale integrate.

Furnizori privati de servicii sociale pot fi:

L

organizatiile neguvernamentale, respectiv asociatiile sifundatiile;
cultelerecunoscute delege;

persoanelefizice autorizate in conditiile legii;

filialele si sucursalele asociatiilor si fundatiilor internationale recunoscute in
conformitate cu legislatia in vigoare;

e) operatoriieconomici,in conditiispeciale, prevazute de lege.

"°Serviciile sociale in Romania - Rolul actorilor economiei sociale, Gabriela Dima (coordonator), Cristina Barna — “
Institutul de Economie Sociala Fundatia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile 2013
"ldem l
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Pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romaniei, furnizorii de servicii sociale,
indiferent de forma lor juridica, trebuie sa fie acreditatiin conditiile legii.

Conform Registrului electronic unic al serviciilor sociale, la data de 6 septembrie
2023 erau 3788 de furnizori acreditati de servicii sociale, din care 1535 erau
furnizori publici si 2253 furnizori privati (1666 organizatii neguvernamentale; 165
culte recunoscute de lege; 422 operatori economici cu scop lucrativ, in conditii
speciale, prevazute de lege).

Potrivit ultimelor date raportate catre MMSS de catre furnizorii de servicii sociale,
la nivelul anului 2021 erau inregistrati 435.405 beneficiari unici de servicii sociale,
din care 331.010 in sistemul public si 104.395 in sistemul privat. Dintre acestia,
91.761 erauin servicii sociale cu cazarel2,

TABEL 17: NUMAR SERVICII LICENTIATE PE FORME DE PROPRIETATE -
PONDEREA ECONOMIEI SOCIALE / PROPRIETATE PRIVATA % - 2022

Numar servicii Ponderea
licentiate / forma de | economiei

proprietate sociale /
Categorii de servicii sociale Publica Privata - | proprietate

majoritar | privata %

economie
sociala
Total 2685 2288 46,0

Centre rezidentiale de
recuperare/reabilitare social 3 si
dezintoxicare pentru persoane cu 0 4 100,0
diferite adictii: droguri, alcool, alte
substante toxice

Centre de zi pentru persoane adulte cu
dizabilitati

antre r?2|dent|ale de |ngr|J|Are si 124 605" 83,0
asistentd pentru persoane varstnice

Servicii de ingrijire la domiciliu pentru
persoane varstnice, persoane cu _
dizabilitati, persoane aflate in situatie leg =
de dependenta

Centre rezidentiale de ingrijire si
asistentd pentru alte categorii de 7 16 69,6
persoane in situatie de dependenta
Centre de zi pentru persoanele fara
adapost

Servicii In comunitate pentru persoane
adulte cu dizabilitati

Centre de zi pentru copii: copii in
familie, copii separati sau in risc de 60 76 55,9
separare de parinti

Servicii de interventie in strada pentru
persoane fara adapost, persoane cu
diferite adictii, victime ale violentei in
familie, victime ale dezastrelor

Servicii sociale fara cazare 1009 1160 53,5
Centre de zi pentru victimele violentei
in familie si agresori

Centre de zi pentru familie cu copii 355 359 50,3

2 31 93,9

69,9

1 2 66,7

72 93 56,4

168 202 54,6

56 61 52,1

EXPUNERE DE MOTIVE Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 2023

®Include societati comerciale

“ldem
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TABEL 17: NUMAR SERVICII LICENTIATE PE FORME DE PROPRIETATE -
PONDEREA ECONOMIEI SOCIALE / PROPRIETATE PRIVATA % - 2022

Centrg de preparare si distribuire a ’ 4 4 50,0
hranei pentru persoane in risc de saracie
Centre rezidentiale pentru tineri in
dificultate

Servicii sociale cu cazare 1676 1128 40,2
Centre rezidentiale de ingrijire si
asistenta pentru persoane victime ale 3 2 40,0
traficului de persoane

Centre de zi pentru persoane toxico-
dependente pentru persoane cu diferite 24 15 38,5
adictii: droguri, alcool, alte substante
toxice, etc

Centre de zi pentru persoane varstnice 12 58 34,1
Centre de zi pentru asistenta si suport
pentru alte persoane

Centre rezidentiale de ingrijire si
asistenta pentru persoanele fara adapost
Centre rezidentiale pentru persoane
adulte cu dizabilitati

Centre rezidentiale pentru copii in
sistemul de protectie speciala

Centre rezidentiale de ingrijire si
asistenta medico-sociala pentru
persoane varstnice, bolnavi cronici in faza
terminala

Centre rezidentiale de ingrijire si
asistenta pentru mama si copil

Centre rezidentiale de ingrijire si
asistenta pentru victimele violentei in 70 N 13,6
familie (domestice)

Centre de zi pentru victimele traficului de
persoane

Centre regionale de proceduri si cazare a
solicitantilor de azil si a acelora carora le- 6 0 0,0
a fost acordata o forma de protectie in
Romania

23 16 41,0

4 2 33,3

55 19 25,7

322 10 25,5

962 325 25,3

64 12 15,8

46 8 14,8

36 4 10,0

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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FIGURA 20: NUMAR SERVICII LICENTIATE PE FORME DE PROPRIETATE -
PONDEREA ECONOMIEI SOCIALE / PROPRIETATE PRIVATA % - 2022

3,000
2500 oo 5 204 2 334
L 841
2,000 E540 1 587
1,500
1,000
500
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Proprietate publica W Proprietate privata - majoritar economie sociala

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)

TABEL 18: NUMAR SERVICII SOCIALE LICENTIATE PE FORME DE PROPRIETATE
(2017-2022)

Numarul total de servicii
sociale licentiate care

functionau la sfarsitul anului il

pe forme de proprietate

Forme de proprietate 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Proprietate publica 1993 | 2204 | 2.334 | 2.656 | 2.875 | 2.685

Proprietate privata -
majoritar economie sociala | 1.540 | 1.587 | 1.841 | 2136 | 2.334 | 2.288
Ponderea economiei
sociale % din total 436 | 419 441 | 446 | 44,8 | 46,0

Sursa: Institutul National de Statistica — baza de date Tempo online (prelucrarea autoarei)
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Numarul de servicii sociale licentiate a crescut constant in perioada 2017-202],
atat in sectorul public, cat si in cel privat majoritar reprezentat de economia
sociala. Ponderea sectorului privat — majoritar reprezentat de economia sociala a
crescut constant, cu exceptia anului 2018, de la 43,6% din totalul serviciilor
licentiatein 2017 la 46%in 2022.

Caracterul economic al serviciilor sociale private se vede din ponderea mare a
veniturilor din contributii/ taxe ale beneficiarilor sau apartinatorilor acestora.

TABEL 19: SURSE DE VENITURI ALE SERVICIILOR SOCIALE PE TIPURI DE
PROPRIETATE - PONDERI iN TOTAL %

Servicii Surse de venituri — ponderi in total %
sociale I I I e —
forme de Bugetu Eugetu Bugetu Contrl. %,It,l'l Dona'gu,' .
. de stat judetean local beneficiari, sponsorizari,
proprietate ’
inclusiv fonduri
apartinatori proprii, alte
venituri
publice 17,87% 49,91% 27,66% 3,18% 1,38%
private 5,46% 511% 7,81% 35,14% 46,48%

Sursa: EXPUNERE DE MOTIVE, Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in

domeniul asistentei sociale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2023
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2.1 Economia de platforma si colaborativa

Economia colaborativa, uneori numita economia partajata, acopera o mare
varietate de sectoare si se dezvolta rapid in intreaga Europa. Multi oameni din UE
au folosit deja sau sunt familiarizati cu serviciile de economie colaborativa.
Acestea variaza de la partajarea locuintei sau a autoturismului propriu, pana la
servicii domestice. Economia colaborativa ofera noi oportunitati cetatenilor si
antreprenorilor inovatori,insa, in acelasi timp, a creat si tensiuniintre noii furnizori
deserviciisioperatorii de piata existentits.

Ce este economia colaborativa?

Conforrn Comunicarii Comisiei Europene - O agenda europeana pentru
economia colaborativa din 2016, termenul ,economie colaborativa” se refera la
modele de afaceriin care activitatile sunt facilitate de platforme colaborative care
creeaza o piata deschisa pentru utilizarea temporara a bunurilor sau a serviciilor

prestate adesea de persoane fizice. Economia colaborativa implica trei categorii
de actbhi: Proprietari de bunuri sau prestatori de servicii care isi partajeaza

activele, resursele, timpul si/sau competentele

(ii) utilizatorii acestora; si

(iii) intermediari care pun in legatura - prin intermediul unei platforme
online - prestatorii cu utilizatorii si care faciliteaza tranzactiile dintre
cele doua parti ("platforme colaborative").

Tranzactiile din economia colaborativa nu implica in general un transfer al
dreptuluide proprietate si pot firealizate cu sau fara scop lucrativ.

Inovatiile in domeniul tehnologiilor digitale transforma fiecare parte a vietii
noastre, inclusiv lumea muncii. Platformele digitale mediaza si faciliteaza
schimbul de forta de munca intre diferiti utilizatori, cum ar fi intreprinderile,
lucratorii si consumatorii, oferind tipuri variate de servicii (de exemplu, Uber si
Upwork). Platformele au creat o piata duala a fortei de munca, cu o forta de
munca de baza mica, angajata direct de platforma, si o forta de munca
externalizata, numeroasa, a carei activitate este mediata prin intermediul
platformei. Lucratorii din prima categorie au un raport de munca dependent, in
timp ce lucratoriidin cea de-a doua categorie sunt adesea clasificati de platforme
drept lucratori independenti sau contractanti independenti, marea majoritate a
acestora neavand un raport de munca, dar fiind adesea nevoiti sa plateasca
diferite tipuri de taxe pentru accesarea lucrarilor sau al comenzilor. Cei care
lucreaza in cadrul unui raport de munca tind sa fie responsabili pentru
functionarea platformei si reprezinta o parte relativ mica din forta de munca a
platformei. De exemplu, platforma independenta PeoplePerHour are
aproximativ 50 de angajati, in timp ce mediaza munca pentru 2,4 milioane de
lucratori calificati. Conditiile de munca ale acestor lucratori sunt reglementate de
acordurile privind conditiile de serviciu ale platformelor, care reglemeneaza
sidrepturile laloculde muncate.

Shttps://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/collaborative-economy_en

®Digital platforms and the world of work in G20 countries: Status and Policy Action, International Labor Organisation (2021).
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Platformele digitale de munca (PDM) sunt societati private bazate pe internet
care actioneaza ca intermediari, cu un control mai mare sau mai mic, pentru
serviciile la cerere solicitate de consumatorii individuali sau corporativi. Serviciile
sunt furnizate direct sau indirect de persoane fizice, indiferent daca aceste
serviciisunt prestate in mediulfizicsauonline.

Economia PDM in UE-27 a crescut de aproape cinci ori, de la aproximativ 3,4
miliarde EUR Tn 2016 la aproximativ 14 miliarde EUR Tn 2020. Cea mai mare parte a
acestei activitati se incadreaza in serviciile de taxi si livrare de alimente, ambele
fiind puternic afectate de epidemia COVID-19 (-35% si, respectiv, +125%). Veniturile
persoanelor care lucreaza prin intermediul platformelor a crescut doar de
aproximativ 2,5 ori in aceeasi perioada, de la aproximativ 2,6 miliarde EUR In 2016
la6,3miliarde EURTN 202017,

Statutul profesional al marii majoritati a persoanelor care lucreaza prin
intermediul PDM in UE-27 poate fi clasificat ca lucrator independent (92%).
Restul persoanelor care lucreaza prin intermediul platformelor au diverse tipuri
de contracte de munca, inclusiv contracte cu norma intreaga, cu fractiune de
norma, munca prin agentde munca temporara si contracte cu zero ore.

Marea majoritate a PDM active in UE sunt societati cu scop lucrativ, dar exista si
unele societati fara scop lucrativ parte a economiei sociale, cum ar fi
cooperativele, care reprezinta 6% din PDM active si mai putin de 1% in ceea ce
priveste veniturile. Tn UE, au fost identificate 31 cooperative active ca PDM, cele
mai frecvente fiind Tn Spania, Franta si Belgia. Acestea asigura aproape exclusiv
livrarea alimentelor printr-o platforma infiintata de asociatia CoopCycle. Aceste
structuri functioneaza dupa o logica diferita fata de cele de maximizare a
profituluia PDM, deoarece lucratoriiinsisi conduc platforma.

Organizatiile economiei sociale contribuie la economia colaborativa si ofera
alternative mai echitabile, mai participative si mai durabile decat platformele
detinute deintreprindericuscop lucrativie.

Oferimin continuare doua exemple:

e Fairmondo, o piata online cooperativa lansata in 2013 n Germania, care s-a
extins in Marea Britanie, promoveaza produse folosite, mai durabile si
sustenabile, percepand un comision mai mic pentru furnizorii de produse
echitabile si durabile. In 2016, Fairmondo a atras 15000 de utilizatori,
inclusiv 2100 de membri, fiecare dintre acestia cumparand o actiune de 10
euroincompanie.

e Fabrica de Mobilitate, o platforma europeana de car-sharing electric, s-a
nascut in 2018 din colaborarea dintre trei cooperative. Platforma ofera
software si instrumente bazate pe web pentru gestionarea flotei de car-
sharing. Tncepand cu 2019, platforma Mobility Factory a fost utilizatd de
douasprezece cooperative de partajare a masinilor electrice care opereaza

in Belgia, Germania, Olandasi Spania. ”
"Digital labour platforms in the EU Mapping and business models FINAL REPORT - A study prepared by CEPS for the European Commission, Directorate-

General for Employment, Social Affairs and Inclusion (DG EMPL) May— 20"

"8Policy brief on Making the most of the Social economy's Contribution to the Circular economy OCDE/Uniunea Europeand, 22
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Tn cadrul economiei sociale, apar noi modele de afaceri digitale, de
exemplu, in sectorul economiei colaborative si al platformelor.
Cooperativele de platforma reprezinta un exemplu de intreprinderi cu
guvernanta participativa, care utilizeaza platforme digitale pentru a
facilita implicarea cetatenilor si vanzarea de bunuri produse la nivel local,
precum si prestarea de servicii la nivel local, cu scopul de a crea conditii de
munca maibune pentru memobriilor.

In sens mai larg, tehnologiile digitale pot actiona ca o parghie, prin
facilitarea replicarii si a extinderii initiativelor de succes in domeniul
economiei sociale in toate statele membre siin cadrul pietei unice. In plus,
tehnologiile digitale pot contribui la imbunatatirea proceselor de munca
in cadrul entitatilor din sectorul economiei sociale. Prelucrarea,
gestionarea si colectarea de date nu sunt inca practici larg raspandite in
cadrul entitatilor din sectorul economiei sociale. In acelasi timp,
intreprinderile sociale digitale inovatoare faciliteaza tranzitia digitalg,
facand ca tehnologiile sa fie adaptabile, abordabile din punct de vedere
financiar si accesibile, de exemplu, prin intermediul bunurilor digitale
comunesialtehnologiilor cu sursa deschisa.

2.2 Economia sociala in tranzitia verde si economia circulara in
Romania

Multe organizatii ale economiei sociale contribuie la tranzitia verde. Modelele si
practicile lor specifice de afaceri le fac deosebit de potrivite pentru a structura
initiative locale si colective care genereaza beneficii atat pentru mediu, cat si
pentru societate. Printre acestea, cele mai importante sunt cele din domeniile
economiei circulare, al energiei regenerabile si al sistemelor agroalimentare
durabile.

Economia sociala - pionier al economiei circulare

Organizatiile din economia sociala sunt pionieri in adoptarea practicilor si a
modelelor de afaceri circulare, concentrandu-se pe activitati de reparare,
reutilizare si reciclare, de mai multe decenii. Cu o vasta experienta in diverse
sectoare recunoscute ca prioritati pentru economia circulara (de ex. electronice,
alimente, materiale plastice si textile), aceste organizatii au demonstrat
potentialul economic al acestor activitati, in special in domeniile in care capitalul
financiar privat nu ar gasi randamente suficient de atractive, in ciuda unor
beneficiisociale side mediu evidente. Mai mult, aceste organizatii au contribuit la
deblocarea si structurarea sectoarelor care s-au dovedit a fi importante pentru
promovarea economiei circulare, participand la lanturile valorice circulare si
Wnd impactului negativ al activitatiloreconomice asupra mediului.

y R




6l | Barometrul Economiei Sociale din Romania R

2. ECONOMIA SOCIALA iN ERA DIGITALIZARII

S| SUSTENABILITATII

Sisteme energetice participative si sustenabile

Cooperativele de energie exista de multa vreme in lume. Acestea fac parte din
categoria mai mare a cooperativelor de utilitati - un tip de cooperativa care are
sarcina de a furniza membrilor sai servicii de utilitate publica: energie electrica,
apa sau telecomunicatii. Profiturile sunt fie reinvestite in infrastructura, fie
distribuite membrilor sub forma de ,patronaj” sau dividende platite pentru
investitia unui membru in cooperativa. Fiecare client este membru si proprietar
al afacerii, ceea ce confera tuturor membrilor autoritate individuala egala
conform principiului cooperatist 'un om - un vot, indiferent de ponderea
participariila capital -spre deosebire de utilitatile detinute de firme controlate de
investitori, in care participarea la decizie este guvernata de numarul de actiuni
detinute. La fel ca si cooperativele care opereaza in alte sectoare, aceste
cooperativeisi desfasoara afacerile conform principiilor cooperatiste.

Exista doua tipuri de cooperative de energie electrica: cooperative de distributie
si cooperative de productie si transport. Cooperativele de distributie deservesc
utilizatorii finali,cumarfilocuinte siintreprinderi, care au calitatea de membru?°.

Dezvoltarea si accesul descentralizat la tehnologii de energie regenerabila, cum
sunt panourile solare, turbinele eoliene si instalatiile hidroelectrice mici, a fost
insotita de aparitia cooperativelor de energie regenerabila si a altor forme de
intreprindericomunitare.

REScoops sunt cooperative energetice, un model de afaceri In care cetatenii
detin si participa in comun la proiecte de energie regenerabild sau de eficientd
energeticd. Acestea sunt reunite la nivel European intr-o retea REScoop.eu, care
are o viziune holistica a sistemului energetic, care include eficienta energetica,
economia de energie, sobrietatea energetica si solidaritatea energetica. Scopul
este atingerea unui echilibru intre consum si productia de surse regenerabile.
Eficienta energetica ihseamna, de asemenea, incurajarea investitiilor
responsabile de catre membri, astfel incat acestia sa poata economisi bani la
facturile lor de energie (kilowati-ora), in special cei care sunt cei mai vulnerabili.
Aceste initiative ofera cetatenilor posibilitatea de a deveni proprietari ai propriilor
unitati generatoare de energie regenerabild, beneficiind direct de rezultatele
economice create de generarea de energie si participand la procesele
decizionale legate de acestea. In reteaua REScoop.eu erau membre 2.250 de
cooperative, care opereaza in intreaga Europa si reprezinta impreuna peste 1,50
milioane de cetateni cooperatori.

" https://en.wikipedia.org/wiki/Utility_cooperative “
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In Romania exista o singurd cooperativd de energie, care se numeste chiar
CooperativadeEnergie.ro. Conform datelor publicate de organizatie, aceasta
avea in februarie 2024 un numar de 942 membri, iar in 2023 a furnizat un total de
2GWh de energie electrica2®. Forma legala a cooperativei este de societate
cooperativa europeana cu raspundere limitata. Fondata in anul 2019, cooperativa
NnuU a ajuns inca la o cifra de afaceri semnificativa, rezultatele financiare ale
cooperative fiind inca modeste. Cooperativa furnizeaza energie verde prin
intermediul Cooperativadeenergie Furnizare SRL, o firma care detine licenta
necesara.

TABEL 20: REZULTATE FINANCIARE COOPERATIVADEENERGIE.RO SCERL (RON)

An Cifra Profit Datorii Active Active Capitaluri Angajati
Afaceri Net Imobiliz Circulan proprii (nr.
ate te mediu)
2022 12551 -36708 2467127 1559513 2227961 511801 0
2021 497725 304125 1945161 1767257 687956 642510 1
2020 0 -78083 8668 811 182242 174385 1
2019 0 -5333 1735 1426 179076 178767 0

Sursa: listafirme.ro

Sisteme agroalimentare durabile.

Organizatiile economiei sociale au fost active in scurtarea lanturilor de
aprovizionare agricold, prin aducerea productiei de alimente —adesea ecologice -
mai aproape de consumatori. Printre exemple se numara modelele de
"agricultura sprijinita de comunitate", care urmaresc sa restabileasca relatiile
directe dintre consumatori si producatori si sa le permita sa imparta riscul
agriculturii. Acest lucru garanteaza producatorilor plati echitabile si asigura
consumatorilor acces la alimente de inalta calitate. Astfel de initiative se
structureaza adesea ca organizatii ale economiei sociale, cum ar fi asociatiile de
consumatori si cooperativele agricole, avand un impact semnificativ in
promovarea unui stil de viata mai sanatos si in sprijinirea producatorilor locali in
tranzitia de la sistemele conventionale de productie, cu consum ridicat de factori
de productie, la sisteme de agricultura ecologica si/sau cu consum redus de
resurse??.

In Romania exista mai multe modele de lanturi scurte cu participarea atat a
producatorilor, cat si a consumatorilor.

ativadeenergie.ro/despre-ce/

#Policy brief on Making the most of the Social economy's Contribution to the Circular economy OCDE/Uniunea Europeand, 2°
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1 ASA
"ﬂ ASOCIATIA PENTRU SUSTINERE!
"J ity

Asociatia ASAT (Asociatia pentru Sustinerea Agriculturii Taranesti) a inceput sa
activeze initial ca un grup informal de consumatori impreuna cu un producator
local, prin pilotarea unui parteneriat de agricultura sustinuta de comunitate in
anul 2008. Ulterior ASAT s-a constituit Tn 2014 ca persoana juridica sub forma de
ONG.

Agricultura sustinuta de comunitate este un parteneriat intre un fermier si un
grup de consumatori, bazat pe un angajament reciproc privind durata
colaborarii, plata unui abonament si distributia produselor agricole.
Consumatorii platescin avans o parte din costul abonamentului anual, sustinand
astfel costurile productiei si generand stabilitate financiara pentru micul
producator agricol. Taranul va fi astfel sustinut pentru un sezon intreg de grupul
de consumatori, caruia ii asigura un cos saptamanal de legume din gradina
proprie. Angajamentul ferm intre parti (pe durata unui intreg sezon agricol), la
care se adauga gestiunea colectiva, transparenta, plata unui pret corect si platain
avans, asigura mecanismul prin care atat beneficiile, cat siriscurile unei productii
agricole responsabile si de proximitate sunt partajate intre consumatori si
fermier. Consumatorii beneficiaza in mod egal de recolta de pe o anumita
suprafata agricold, cultivata agroecologic si in conditii de transparenta de catre
micul producator. Aceasta forma de cooperare intre cetateni din mediul urban si
rural vizeaza cresterea accesului la hrana sanatoasa si produsa local prin practici
de agricultura traditionala, agroecologica sau chiar certificata ecologic.

De-a lungul celor 13 ani de activitate, asociatia ASAT a sprijinit un numar total de
22 de producatori, dintre care 11 femei, sa-si dezvolte parteneriate de solidaritate

cu consumatori din mediul urban.

Sursa: www.asatromania.ro
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bio&co

Ferma bio&co este un proiect al Asociatiei Ateliere Fara Frontiere, infiintatin anul
2015 cu scopul de a o oferi locuri de munca stabile persoanelor marginalizate din
mediul rural care au sanse extrem de limitate pe piata muncii si de a crea o
agricultura organica, sanatoasa atat pentru sol si mediu, cat si pentru
consumator. In anul 2018, ferma a primit certificarea ecologicd pentru cele 5
hectare de teren agricol pe care cultiva aproximativ 80 de soiuri de legume.
Angajatii de la ferma sunt persoane care locuiesc in satul Ciocanari, comuna
Niculesti,adulti cu diverse vulnerabilitati, obisnuiti cu lucrul pamantuluisi care se
bucura sa creasca legume intr-un mod natural, urmand modelul de agricultura
ecologica. Legumele sunt culese in fiecare saptamana chiar inainte de ziua de
livrare, grupate in cosuri single sau familial. Livrarea se face exclusiv catre abonati
in circuit inchis (in puncte de livrare partenere din Bucuresti si judetul llfov), iar
fiecare cos, comandat in baza unui abonament, are intre sase si opt varietati de
legume.

Proiectul Bio&Co a generat:

e 20 noi locuri de munca pentru persoane in dificultate, angajati din
comunitatea locala si persoane extrem de defavorizate din Bucuresti,
referite catre Ateliere Fara Frontiere de institutiile si ONG-urile furnizoare
de servicii medico-psiho-sociale partenere cu un parcurs de acompaniere
socioprofesionala individualizat, realizat de specialistiin insertie;

e 5 hectare de teren agricol si 4000 m? de solarii pentru o productie 52 de
saptamanipean;

e 80 varietati de legume cultivate conform principiilor agriculturii biologice
si prezervarea biodiversitatii;

e 160 de consumatori abonati si activ implicati in sustinerea activitatii
Bio&co -distributiein circuit scurt, direct catre abonati,

e lproiectpilotdereducerearisipeialimentare side solidaritate alimentarsg;

e 1 ferma pedagogica (pe tema alimentatiei sanatoase, biodiversitatii,

reducerii risipei, protectiei mediului) si de descoperire senzoriala pentru

copii.

L 4 4



65 | Barometrul Economiei Sociale din Romania

2. ECONOMIA SOCIALA iN ERA DIGITALIZARII
S| SUSTENABILITATII

De asemenea, cooperativele agricole de productie si marketing detinute de
producatorisuntunsegmentin crestere.

Economia sociala contribuie la tranzitia verde prin dezvoltarea de practici, bunuri
si servicii sustenabile pentru dezvoltarea industriala, de exemplu, in domeniul
economiei circulare, al agriculturii ecologice, al energiei din surse regenerabile,
al locuintelor si al mobilitatii. In acest fel, economia socialad sporeste totodata
gradul de acceptare a schimbarilor comportamentale care contribuie la
atenuarea efectelor schimbarilor climatice. Multe dintre aceste solutii sunt
incluzive, axandu-se pe persoanele cele mai afectate de tranzitia verde sau care
se confrunta cu mai multe dificultati de adaptare. Solutiile includ formarea si
recalificarea lucratorilor, oferirea de oportunitati de angajare in domenii care tin
seama de mediu, dezvoltarea de produse si de servicii care raspund nevoilor
comunitatilor locale. Aceasta aduce o contributie esentiala, deoarece
intreprinderile comerciale acorda o atentie insuficienta aspectelor legate de
adaptare.

Economia sociala joaca un rol crucial in dezvoltarea economiei circulare, prin
sustinerea activitatilor si modelelor de afaceri care extind durata de viata a
produselor si materialelor, reduc cantitatea de deseuri, scad costurile pentru
cetateni si genereaza locuri de munca la nivel local, cu un accent pe activitati de
reparare, reutilizare, partajare sireciclare.

Acest potential poate fi promovat in continuare prin cresterea gradului de
sensibilizare cu privire la posibilitatile de adoptare pe scara mai larga a acestor
practici, prin consolidarea parteneriatelor cu intreprinderile traditionale de-a
lungul lanturilor valorice si a parteneriatelor public-private cu implicarea
autoritatilor publice, a institutelor de cercetare, a industriei si a entitatilor din
sectoruleconomieisociale.

Comisia va publica orientari privind modul de sprijinire a adoptarii economiei
circulare si a parteneriatelor pentru economia circulara intre intreprinderile
sociale si alti actori, inclusiv intreprinderile traditionale, precum si a cresterii
gradului de constientizare cu privire la economia sociala in contextul Platformei
europene a partilor interesate privind economia circulara, al Retelei

intreprinderilor europenesial altor retele. ‘

Economia sociala s-a dovedit un pionier al economiei circulare in Romania in
cateva domenii —colectarea si reciclarea hartiei prin programul Recicleta al Viitor
Plus, managementul deseurilor electrice si electronice prin programul educlick
al Asociatiei Ateliere fara Frontiere din Bucuresti, reconditionarea mobilierului
prinintreprinderea sociala de insertie Asociatia Emmaus Satu Mare.

L4
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educlick

Educlick este un program initiat de Asociatia Ateliere Fara Frontiere in anul
2008, odata cu infiintarea asociatiei si al primului atelier de insertie socio-
profesionala. Tn prezent educlick este o platforma prin care calculatoarele
uzate devin calculatoare utile pentru educatia digitala in scolile, ONG-urile
si institutiile care lucreaza cu comunitati dezavantajate. Calculatoarele
donate sunt compatibile si au calitatea necesara folosirii lor in
implementarea diferitelor proiecte educationale propuse, de la
modernizarea laboratoarelor de informatica, la activitati de educatie non-
formala si alfabetizare digitala. Calculatoarele uzate si casate sunt colectate
pe baza uneiautorizatii de mediu si a unei Certificarii ISO 14 001 si pregatite
pentru reutilizare in cadrul unuia din ateliere de insertie socio-profesionala
ale asociatiei pentru persoane vulnerabile apte de munca, dar care au
nevoie de o perioadd de tranzitie pentru integrarea pe piata muncii. In timp
ce profesional acestea isi desfasoara activitatea pentru gestionarea
deseurilor sireconditionarea echipamentelor IT uzate, cu ajutorul asociatiei
are loc stabilizarea sociald, invatarea abilitatilor de munca si pregatirea
pentru un loc de munca. Procesele din cadrul atelierului se desfasoara sub
atenta supraveghere a sefilor de echipa, astfel incat calculatoarele
reconditionate sa fie conforme cerintelor si sa prezinte o folosire cat mai
indelungata. Pentru companii educlick ofera:

e Preluare GRATUITA* a deseurilor electrice si electronice (in Bucuresti
si judetele limitrofe) in MAXIM 5 zile lucratoare de la plasarea
comenzii;

e Calculareaimpactuluide mediuinfunctie de DEEE-urile predate;

e Conformare cerinte legislative privind managementul deseurilor de
echipamente electrice si electronice, conform Legii nr.211/2011si OUG
nr. 5/2015 privind regimul deseurilor de echipamente electrice si
electronice;

e Consultanta despecialitate prin persoana dedicata colectarii DEEE;

e Garantia confidentialitatii datelor prin sistem performant de

stergere sau distrugere (dubla gaurire) date la cerere.
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14 ani de educlick

YYY 25

+500.000 de beneficiari 25.000 de calculatoare +2500 de scoli

elevi si profesori reconditionate si donate cu acces la o educatie digitala
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“Tyntor
' PLUS

Viitor Plus este o organizatie non-profit fondata in 2006, care deruleaza
programe de antreprenoriat social, infrastructura si educatie de mediu,
voluntariat: Atelierul de Panza, Bine Primit, Recicleta, Harta Reciclarii,
Adopta un Copacsi Eco Provocarea.

Recicleta este colector autorizat, organizat ca o intreprindere sociala
nonprofit care ofera servicii de transport pentru colectarea materialelor
reciclabile precum hartie, carton, PETO1, HDPEO2, LDPEO4, doze de
aluminiu si conserve de metal. Foloseste mijloace de transport nepoluante
sioferalocuride munca verzi.

Rezultate obtinute:

1154000 17250 4230 800 10

Kilograme Arbori maturi Tone CO2 Entitati firme, Locuri de
materiale nu salvatide la neemis in scari de bloc, munca verzi,

au ajuns sa fie | taiere prin atmosfera prin | scoli T
' cargo-reciclisti

~75.000 si suport.
beneficiari

depozitate la reciclare. transport
gropi sau electric si

incinerate. reciclare. . . L
directi activi in

2023.

Atelierul de Panza este un proiect al asociatiei, organizat sub forma
juridica de SRL. Atelierul a pornit activitatea in 2009, cu 3 beneficiari si un
angajat de specialitate (pentru formarea beneficiarilor si organizarea
productiei). Din 2014, Atelierul de Panza are statut de unitate protejata,
ceea ce inseamna ca o mare parte din personalul acestuia este alcatuit din
persoane cu dizabilitati. La momentul actual, din totalul de 15 angajati, 11
sunt persoane cu dizabilitati care beneficiaza de un loc de munca demn si
stabil.Tn ceea ce priveste activitatea economica derulata, Atelierul de Panza
urmareste reducerea consumului de pungi de plastic si ofera
consumatorilor o alternativa la acestea —sacosele din panza. Astfel, atelierul
realizeaza produse reutilizabile, cu o durata lunga de viata: sacose sau
accesorii realizate din tesatura 100% bumbac, precum si accesorii realizate
din resturi de material. Atelierul de Panza este un promotor al economiei
circulare utilizand deseuri textile ca materie prima in procesul de productie
— linia de produse Puzzletex. Momentan, intreprinderea opereaza trei linii
de productie: sacose/ traiste/ accesorii din tesatura 100% bumbac natur;
accesorii realizate din resturi de material (promovand economia circulara);
masti textile reutilizabile.

e
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3.1 Metodologie si respondenti

RISE Romania — Reteaua Romana a Economiei Sociale a derulat un sondaj de
opinie onlinein perioada septembrie - octombrie 2023, prin platforma de sondaje
a Comisiei Europene EUSurvey. Studiul a vizat entitati autorizate, respectiv:
intreprinderi sociale — acestea fiind in principal legate de fondurile europene, si
entitati care fac parte de facto din economia socialg, fara sa fie acreditate ca
intreprinderi sociale, cum ar fi asociatiile si fundatiile, cooperativele si casele de
ajutorreciproc.

Au fost contactate toate entitatile incluse in Registrul National al Intreprinderilor
Sociale din Romania la data sondajului. De asemenea, au fost contactate 371 de
cooperative care figurau cu adrese de email in bazele de date listafirme.ro si 4.213
asociatii — fundatii cu adrese de email in aceleasi baze de date. Pentru casele de
ajutor reciproc, am beneficiat de sprijinul si cooperarea Uniunii Nationale a
Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor din Romania, care are 1000 de case
membre. Pentru casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, am beneficiat de
sprijinul Federatiei CARP Omenia, care are 150 de case membre. Pentru
cooperativele agricole am beneficiat de sprijinul UNCSV - Uniunea Nationala de
Ramura a Cooperativelor din Sectorul Vegetal si al CoopRo, federatia uniunilor de
cooperative agricole din Romania. De asemenea, au fost contactati membrii RISE
Romania si membrii clusterului de economie sociala "Acceleratorul de
Intreprinderi Sociale” coordonat de cdtre ADV Romania.

TABEL 21: RESPONDENTI BAROMETRU FORME LEGALE

Rata de Rata de

contactare Au raspuns
Organizatiifintreprinderi inregistrate | Contactate % raspuns %
Cooperative 3.050 471 15 5 1,06
Asociatii si fundatii 175.189 4.213 2 54 128
Case de ajutor reciproc 5134 1150 22 37 322
Alte - societati comerciale
cu atestat de intreprindere 2.454 2.432 100 37 1,53
sociala
Total 185.827 8.288 4 133 1,61

Barometrul reflecta diversitatea actorilor economiei sociale cu si fara atestat de
intreprindere sociala. Astfel, cea mai mare rata de raspuns au inregistrat-o casele
de ajutor reciproc (3,22%), urmate de societatile comerciale cu atestat de
intreprindere sociala (1,53%). Cooperativele au avut cea mai mica rata de raspuns
(1,06%), urmate de asociatii si fundatii (1,26%).

Reprezentarea intreprinderilor pe forme legale in randul respondentilor la
Barometru poate indica atat masura in care acestea se considera parte a
economiei sociale, dar si forta mesajului venit din partea structurilor federative si
credibilitatea acestora. De exemplu, sectorul asociatiilor si fundatiilor se
caracterizeaza printr-o extrema fragmentare si prin structuri federative sibeiu

inexistente.
A’
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e Forme legale si apartenenta la economia sociala

FIGURA 21: RESPONDENTI BAROMETRU 2023 - FORMA LEGALA %

Societate cooperativa—
Legea nr, 1/2005
privind organizarea si

functionarea
cooperatiei

Alta categorie de
persoane juridice care
respecta principiile
economiei sociale Legea Asociatie sau fundatie

215/2015 0G nr. 26/2000 cu

27.82% privire la asociatiisi
fundatii

40.60%

Cooperativa agricola
3.01%

Casa de ajutor recipri
a pensionarilor
6.02%

Casi de ajutorreciproc
a salariatilor
21.80%

De altfel, la intrebarea "Considerati cd organizatia intreprinderea dvs. face parte
din economia sociald?”, 93% dintre respondenti au raspuns ca da. Dintre cei 5%
care au raspuns negativ, 28,5% sunt case de ajutor reciproc si restul asociatii sau
fundatii. Motivele invocate de acestia includ:

e Suntem asociatie non profit;

e Suntem Asociatie de Utilitate Publica;

e Nu credem ca este inca un model viabil la nivel general, pe de alta
parte beneficiarii nostri fiiind copii, nu consideram ca
intreprinderea sociala este o prioritate pentru beneficiarii nostri;

e Derulam proiecte cu caracter educational;

e Desfasuram numaiactivitate de creditare conform codului CAEN.

Aceste raspunsuri indica faptul ca inca persista multe neintelegeri printre
asociatii si fundatii, atat cu privire la posibilitatea derularii unei activitati
economice cu profit nu pentru profit, cat si cu privire la un presupus caracter
[imitativ al domeniilor de activitate ale economiei sociale, care ar exclude
activitaticum ar fieducatia sau creditarea.

RS <
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FIGURA 22: CONSIDERATI CA ORGANIZATIA INTREPRINDEREA DVS. FACE
PARTE DIN ECONOMIA SOCIALA?

da
95%

Enu Mda

o Distributia geografica

Barometrul a cuprins respondenti din majoritatea judetelor, exceptie facand
judetele Covasna si Olt. Majoritatea organizatiilor respondente actioneaza la
nivel judetean, 8 dintre respodenti actionand fie doar la nivel national, fie la nivel
nationalsila nivelul judetului de resedinta, 7 actioneazain 2 judete sicateunain 3,
respectiv 4judete.

e
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TABEL 22: Distributia geografica a ariei de actiune a respondentilor la
Barometrul economiei sociale

National si un
judet
Gorj i 1
lasi 2

Sibiu

Arges

Brasov
Bucuresti
Neamt

Buzau
Harghita
Prahova

Bacau

Dolj

Teleorman
Timis

Cluj

Vrancea

Arad

Braila
Dambovita
Giurgiu

Satu Mare
Valcea

Bihor
Bistrita-Nasaud
Botosani
Caras-Severin
Calarasi
Constanta
Galati

lalomita
Maramures
Suceava

Tulcea

Vaslui

Alba

Mures 1
lIfov 2
National 5

Un judet 2 judete 3 judete

o
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actioneaza si in mediul rural, ponderea respondentilor care
actloneaza exclusivin mediul urban scazand dela 63% la52%.

V A

I I Se observa o pondere mai mare a intreprinderilor care
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FIGURA 23: MEDIUL iN CARE ACTIONEAZA INTREPRINDERILE SOCIALE
RESPONDENTE LA BAROMETRU

Rural
17%

Urban
53%

Rural; Urban
30%

@ rural MRural; Urban ®Urban

FIGURA 24: Principalele activitati economice ale intreprinderilor de
economie sociala

Formare, educatie si dezvoltare de abilitati
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Productie
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Colectarea si tratarea deseurilor, reciclare si reutilizare
Agriculturd / ferma sociala
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Transport, logistica
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3.2 Principalelerezultate

3.2.1 Caracter social - guvernanta

Am evaluat masura in care intreprinderile de economie sociala respondente se
conformeaza, prin structura de proprietate si prin mecanisme de decizie si
control, principiilor economiei sociale prevazute de lege art. 4 al. a) — g), care, prin
enuntul lortrimitlaintreprinderi cu caracter colectiv.

TABEL 23: CARACTERUL SOCIAL - STRUCTURA DE CAPITAL/ACTIONARIAT/ CONTROL
COLECTIVA - PREVEDERI LEGALE S| OPERATIONALIZAREA PRACTICA

Prevederi legale Operationalizarea in organizarea si

functionarea intreprinderii

Principiile economiei sociale Legea
economiei sociale 219/2015 art.4

b) solidaritate si responsabilitate Structura de capital / actionariat - mai
colectivg; multi actionar / memobri.

c) convergenta dintre interesele
membrilor asociati si interesul general . ) o
. . g o Guvernanta intreprinderii — cine
sifsau interesele unei colectivitati; " L
controleazd / asigura conducerea

d) control democratic al membrilor, | intreprinderii — organism colegial / vs
exercitat asupra activitatilor conducere individuala.

desfasurate.

Majoritatea dintre respondentiau structura de proprietate / decizie / control care
implica mai multe persoane fizice sau juridice, fiind controlate democratic de
membrisau conduse prin organe colective de decizie.

Tn cazurile contrare, in care intreprinderea este controlatd de o singura persoana
fizica sau juridica, legea economiei sociale este doar partial respectata — aceste
intreprinderi nu se conformeaza principiilor economiei sociale enuntate.
Exceptie facintreprinderile de economie sociala controlate de o alta persoana
juridica, in cazul in care aceasta din urma este o entitate cu caracter non-
profit—asociatie sau fundatie.
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FIGURA 25: STRUCTURA DE CAPITAL - ACTIONARIAT / GUVERNANTA iN
INTREPRINDERILE RESPONDENTE % 2021-2023
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23% dintre intreprinderi sunt controlate de o singurd persoand (in scadere
usoara fata de 26% in 2022 si 35% in 2021). Aceste intreprinderi nu pot respecta
principiile b) sid) prevazutein extrasul din lege din Tabelul 23.

3.2.2 Misiune (scop) si impact social si de mediu - principalele domenii
de impactsocial.

Conform legii nr. 219/2015 art. 2, economia socialad reprezinta ansamblul
activitatilor organizate independent de sectorul public, al caror scop este sa
serveasca interesul general, interesele unei colectivitdti si/sau interesele
personale nepatrimoniale. Se poate spune ca poate fi considerata parte a
economiei sociale numai o intreprindere care actioneaza in scop social, in interes
general,in interesele unei colectivitati si/sau interesele personale nepatrimoniale
ale membrilor.

De asemenea, pentru a obtine atestatul de intreprindere sociala, primul criteriu
stabilit de lege este ca aceasta actioneaza in scop social si/sau in interesul
generalal comunitdtii.

Misiunea sociala a intreprinderii este reflectata si in doua principii de economie
sociala, care arata scopul si obiectivele somale dar si caracterul fara scop
lucrativ sau cu scop Iucratlv limitat al acestor mtreprlnderl car
destinatia profitului realizat de aceste intreprinderi, si faptul ca pr
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TABEL 24: MISIUNE - SCOP, OBIECTIVE SOCIALE, CARACTER
NON-LUCRATIV

Prevederi generale pentru intreprinderile de economie
sociala si intreprinderile sociale.

Legea cadru a economiei sociale.

Operationalizarea in organizarea si
functionarea intreprinderii.

Legi specifice de functionare a
persoanelor juridice pe tipuri.

Principiile economiei sociale Legea economiei sociale
219/2015 art.4

a) prioritate acordata individului si obiectivelor sociale
fata de cresterea profitului

g) alocarea celei mai mari parti a
profitului/excedentului financiar pentru atingerea
obiectivelor de interes general, ale unei colectivitati
sau in interesul personal nepatrimonial al membirilor.

Pentru intreprinderile sociale.

Criteriile de atestare ca intreprindere sociala(art. 8, al. 4).

Atestatul se acorda acelor intreprinderi sociale care
dispun prin actele de infiintare si functionare
respectarea urmatoarelor criterii:

a) actioneaza in scop social si/sau in interesul general al
comunitatii;
b) aloca minimum 90% din profitul realizat scopului

social si rezervei statutare;

c) se obliga satr ansmita bunurile rdmase in urma

lichidarii catre una sau mai multe intreprinderi sociale.

Profitul intreprinderii este pentru
intreprinderile de economie sociala un
mijloc Nnu un scop. (vezi Fig.42)

Forma legala garanteaza respectarea
acestor principii pentru:

- asociatii, fundatii, organizatii fard scop
lucrativ: profitul este 100% re-investit in
misiunea sociala a intreprinderii;

- cooperative si CAR: este hecesara
stabilirea limitei — ,cea mai mare parte”,

- societati comerciale: sunt necesare
prevederi statutare exprese si
garantarea pastrarii acestora pe toata
durata de viata a societatii — in prezent
societatile isi pot schimba statutele,
misiunea sociala.

L 4 4
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Gradul de constientizare a misiunii sociale de catre organizatiile respondente la
Barometru este destul de mare — dupa cum se poate vedea in Figura 42, o
majoritate de 67% dintre intreprinderile participante la Barometru apreciaza ca
actioneaza in scop social intr-o "mare si foarte mare masurd”. Din pacate insa, se
constata o scadere a ponderii respondentilor care considera ca scopul social sau
general definescin"mare sau foarte mare masurd intreprinderea lor”: de la 76%
in20211a 67%.

Dintre cei 2% care au spus categoric ca "nu” actioneaza in scop social sau al
comunitatii, 75% sunt case de ajutor reciproc si 25% societati comerciale cu
atestat. Casele de ajutor reciproc actioneaza conform legii proprii si statutelor in
interesul membrilor —deci al unei colectivitati. Cei mai multi respondenti care au
optat pentru "Intr-o micd mdsurd” sunt societatile comerciale cu atestat (45%),
CAR (27%), cooperative agricole (18%), si chiar si o asociatie.

Totusi, un Nnumar in crestere dintre intreprinderile participante sunt oarecum
nesigure pe caracterul social al intreprinderii lor. Aproximativ 11% dintre ele
considera ca actioneaza "in micd masurd”sau "deloc in scop social”, iar 22% "intr-
ooarecare masurad”.

Legea economiei sociale nu ofera un cadru clar de organizare si functionare ca
intreprindere sociala pentru societatile comerciale care, in conformitate cu legea
lor de organizare si functionare (Legea 31/1990), se constituie in scop lucrativ si
nu social. Pentru a raspunde principiilor legii economiei sociale, consideram ca
este necesara crearea unei noi forme juridice de societate comerciald cu scop
social.

De asemenea, legea nu ofera recunoastere caracterului social/fara scop lucrativ
dat prinlegile de organizare sifunctionare al asociatiilor sifundatiilor.
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FIGURA 26: CONSTIENTIZAREA SCOPULUI SOCIAL iN RANDUL
INTREPRINDERILOR DE ECONOMIE SOCIALA 2021-2023 %

2021

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M intr-o foarte mare masurd Mintr-o mare masurd Mintr-o oarecare masurda Mintr-o mica masura HEnu

Impactul social

Intreprinderile respondente au fost intrebate ce categorie/categorii se potriveste
cel mai bine misiunii siimpactului social sau de mediu pozitiv pe care il urmaresc
prinactivitatealor.

Cele mai multe intreprinderi fac parte din categoria de organizatii sau
intreprinderi constituite de producdtori, consumatori: agricultura, retail/comert,
financiar, credit, servicii financiare, microfinantare, energie, locuinte, cooperative
funciare si forestiere si obsti/composesorate — in care se incadreaza casele de
ajutor reciproc si cooperativele.

A doua cea mai numeroasa categorie este cea a "Integrdrii in munca a grupurilor
defavorizate, inclusiv ocuparea fortei de muncd in unitdti protejate”, respectiv a
"Serviciilor sociale de interes general SIG "22 care sunt o a doua prioritate pentru
multe organizatii.

22|nclude servicii cum ar fi ingrijirea pe termen lung a persoanelor in varsta si a persoanelor cu
dizabilitati; educatie si ingrijire a copilului; servicii de ocupare a fortei de munca si formare
profesionald; locuinte sociale; serviciimedicale si medicale, locuinte temporare pentru reabilitarea

“ fara adapost a fostilor infractori, alte servicii sociale si economice ale persoanelor defavorizate si
excluse, alte servicii sociale sicomunitare etc.
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FIGURA 27: Impactul social si de mediu al intreprinderilor respondente la
Barometru - numar de intreprinderi care au declarat acest tip de impact 2023

Servicii publice, de exempluintretinersa spatiilor publice, servicii de
transport, colectare si reciclare a deseurilor;

Sprijinirea altor intreprinderi / organizatii sociale; (precizati care)

Mediu, de exemplu reducerea emisiilor si a deseuriler, reciclare, energie
regenerabila etc.;

Activité[::' culturale, turistice, de dezvoltare a tinerilor si de oportunitati,
activitdtisportive si recreative;

Integrarea in muncé a grupurilor defavorizate, inclusiv ocuparea fortei de
munca in unitati protejate;

Servicii sociale de interes general SIG (cum ar fi ingrijirea pe termen lung a
persoanelorin varstd si a persoanelor cu dizabilititi; educatie si ingrijire a
capilului;servicii de ocupare a fortei de munca si formare profesionald;
locuinte sociale; servi

Producétori / cooperative / asociatiide consumatori = agricultura,
retail/comert, financiar, credit, servicii financiare, microfinantare,
energie, locuinte, cooperative funciare si forestiere si
obstifcomposesarate;
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3.2.3 Integrarea in munca a grupurilor defavorizate in intreprinderi de
economie sociala

Dupa cum se poate vedea din figura 44, mai mult de 30% dintre intreprinderile
respodente (in scadere fata de 2022 cand 51,46% dintre respondenti aveau acest
impact) au ca misiune unica "Integrarea in muncd a grupurilor defavorizate,
inclusiv ocuparea fortei de muncd in unitdti protejate”. 23% dintre intreprinderile
respondente duc aceasta misiune chiar in interiorul organizatiei, angajand in
prezent persoane vulnerabile — numarul intreprinderilor care se atesteaza ca
intreprinderisociale deinsertie fiind insa mult maimic.

Prin persoane vulnerabile s-au avut in vedere persoane cu dizabilitati, victime ale
violentei in familie, persoane fara adapost, persoane cu diferite adictii, respectiv
consum de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc,
victime ale traficului de persoane, persoane private de libertate sau aflate in
supravegherea serviciilor de probatiune, persoane cu afectiuni psihice, persoane
din comunitatiizolate,someril de lunga durata.

FIGURA 28: CONSTIENTIZAREA SCOPULUI SOCIAL iN RANDUL
INTREPRINDERILOR DE ECONOMIE SOCIALA 2021-2023 %
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3.2.4 Acreditarea si sprijinul autoritatilor centrale din domeniu,
autoritatilor locale si serviciilor sociale publice pentru intreprinderile
de economie sociala

Majoritatea intreprinderilor respondente au cel putin o licenta, acreditare sau
autorizare. Dintre intreprinderile respondente, 60% detin cel putin o astfel de
recunoastere administrativa specifica domeniului social, un domeniu destul de
strict reglementat sicu numeroase bariere administrative de operare, dar si altor
domenii cum ar fi cel al serviciilor financiare, in care opereaza casele de ajutor
reciproc sau AFIN IFN S.A.. Unele intreprinderi detin mai multe astfel de
recunoasteri, iar 28,8% dintre cele chestionate intentioneaza sa (mai) obtina
astfel derecunoasteriin viitor.

Dupa cum era de asteptat, cele mai multe dintre intreprinderi au atestat de
intreprindere sociald. Sunt atestate cu precadere societatile comerciale, acestea
avand nevoie de o recunoastere a misiunii sociale, care nu le este data strict de
forma juridica. De remarcat insa ca doar aproximativ 45% dintre intreprinderile
respondente au optat pentru atestare — o rata mai mare decat anterior,
Barometrul atragand in acest an mai multi respondenti din categoria
intreprinderilor sociale cu atestat decatin editiile precedente.

Urmatoarea categorie de recunoasteri este cea de institutie financiard non-
bancard, necesara caselor de ajutor reciproc pentru a opera in piata serviciilor
financiare reglementata de Banca Nationala a Romaniei.

Multe dintre intreprinderile de economie sociala — 40% dintre respondentii la
Barometru — opereaza fara atestat de intreprindere sociald, recunoasterea
oficiala a autoritatilor prin atestat neaducandu-lein practica niciun beneficiu, cu
exceptia posibilitatii de a accesa fonduri europene, optiune valabila doar pentru
intreprinderile nouinfiintate.



http://www.afin.org.ro
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FIGURA 29: PONDEREA INTREPRINDERILOR CARE DETIN O LICENTA,
ACREDITARE SAU AUTORIZARE % 2022-2023

Organizatia / intreprinderea dvs. are in prezent vreo licentd /
acreditare / autorizare pentru vreun tip de serviciu public?
% 2022-2023

2023, 40

2023, 60

mda mnu

FIGURA 30: NUMAR INTREPRINDERI PE TIPURI LICENTE, ACREDITARI,
AUTORIZARI

Acreditari, autorizari, licente detinute de
organizatiile / intreprinderile de economie sociala
respondente Barometru 2023 - numar intreprinderi

Tntreprindere sociala

Institutie financiard nonbancara
Furnizor de servicii sociale
Furnizor de servicii de ocupare
Unitate protejata autorizata
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La categoria "altele”, intreprinderile au mentionat licente de transport public,
spre exemplu, printre respondenti fiind inclusiv asociatii de autoritati publice
locale—de dezvoltare intercomunitara.

Se constata ca humarul unitdtilor protejate autorizate este mai mare decat al
intreprinderilor sociale de insertie, avand in vedere regimul fiscal financiar mai
favorabil pentru primele. Desi mult mai multe intreprinderi au ca misiune
integrarea In munca a lucratorilor vulnerabili, ponderea celor care obtin o
atestare ca intreprindere sociald de insertie este foarte mica — un alt statut
prevazut de legislatie, dar care nu are nici un fel de masuri de sprijin, ci numai
constrangeridefunctionare.

19% dintre intreprinderile respondente intentioneaza sa obtina acreditari, atat
dintre cele care detin cel putin o acreditare, catsidin randul celor care nu au astfel
de certificari in prezent. Aceasta tendinta se manifesta in cea mai mare parte in
randul celor care detin deja o astfel de recunoastere (88%), practica
administrativa anterioara fiind desigur utila. Astfel de recunoasteri sunt necesare
pentru a putea functiona eficient, de exemplu, in domenii care necesita
competente diverse, precum integrareain munca a lucratorilor vulnerabili.

e Sprijinul autoritatilor centrale din domeniu, al autoritatilor locale si
serviciilor sociale publice pentruintreprinderile de economie sociala

Aproape jumatate dintre intreprinderile de economie sociala respondente inca
nu inteleg importanta parteneriatului si a colaborarii cu autoritatile publice —sau
poate inteleg in sens strict importanta autonomiei lor fata de acestea. Asteptarile
lor de sprijin din partea autoritatilor siserviciilor public sunt foarte reduse.

49% dintre intreprinderile de economie sociala respondente considera ca "nu e
cazul” ca autoritdtile centrale si serviciilor deconcentrate ale acestora sa le
sprijine. Aceasta pondere scade la 42% in cazul Administratiei Centrale si
Serviciilor Deconcentrate ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale - agentii
din subordine - AJOFM, desi aceste entitati sunt direct responsabile de domeniul
economiei sociale si de rezolvarea problemelor sociale si de integrare in munca.
Asteptarile scad si mai mult in ceea ce priveste Directia Judeteand de Asistentd
Sociald si Protectia Copilului/Serviciul Public de Asistentd Sociald, unde 55% din
respondenti (in crestere fata de 43,6% in 2022) considera ca nu ar trebui sa
primeasca sprijin. In cazul consiliilor judetene, procentul este de 47% (in crestere
dela43%in 2022),side 38%in cazul consiliilor locale.

e
i
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Dupa cum se poate vedea din figura 24, peste 66% dintre intreprinderi apreciaza
ca serviciile deconcentrate ale principalelor autoritati in domeniu — Ministerul
Munciisi Protectiei Sociale siAgentia Nationala de Ocupare a Fortelorde Munca -

[T

leajuta "intr-o micd mdsurd’, sau "deloc”,sau sunt "neutre”fata de activitatea lor.

26% dintre intreprinderile de economie sociala considera ca primesc "destul si
foarte mult sprijin” de la autoritatile publice locale, respectiv 19% de la servicii
sociale judetene si locale. Tot in proportie de 19% sunt si intreprinderile care
primesc sprijin de la Administratia centrala Servicii deconcentrate ale
Ministerului Munciisi Protectiei Sociale - agentiidin subordine-AJOFM.

FIGURA 31: Sprijin pentru intreprinderile de economie sociala - autoritati publice
centrale - servicii deconcentrate (evaluarea respondentilor la Barometru 2023)

In ce masura considerati cd reprezentantii autoritatilor /
serviciilor publice va ajuta in activitatea dvs.? % 2023

Directia Judeteana de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului /Serviciul Public de Asistenta Sociala

Consiliul local — Primaria

Consiliul Judetean

Servicii deconcentrate ale diferitelor
ministere/agentii — Altele — care?

Administratia centrala Servicii deconcentrate ale
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale- agentii din
subeordine — AJOFM
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Autoritatile publice locale sicentrale nu ofera sprijin intreprinderilor de economie
sociala decat intr-o mica masura — fie necunoscand la randul lor modalitatile
concrete in care le-ar putea acorda sprijin, fie considerand ca finantarea
europeana este suficienta ca si sprijin public, in cazul celor care beneficiaza de

acesta.
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3.2.5 Evaluarea cadrului legal pentru economia sociala

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) a dezvoltat un
instrument de evaluarea a cadrului national de existenta si operare a economiei
sociale, cuscopul elaborarii de politici publice mai bune pentru acest sector.

Culturaantreprenoriatuluisocial
Cadrulinstitutional
Cadrejuridicesidereglementare

Accesul lafinantare

Accesul la piete

Competente sidezvoltarea afacerilor
Masurarea,administrarea siraportarea impactului

N AN~

Barometrul de anul acesta a solicitat respondentilor evaluarea lor privind masura
in care cadrul legal din Romania raspunde standardelor de calitate propuse de
OECD, in matrice pentru cadrele juridice si de reglementare generale,
recunoasterea sectorului.

Respondentii au considerat ca "Legislatia din Romdnia recunoaste, diferentiazd
si sprijind in mod eficient intreprinderile de economie sociald intr-o micd
mdsurd”. La intrebarea "Continutul legislatiei este adecvat nevoilor si realitatilor
organizatieifintreprinderii dumneavoastrd?”, respondentii considera ca actualul
cadru legal general recunoaste, sprijing, diferentiaza doar in mica masura, ca mai
degraba nu ofera sprijin si nu este adecvat nevoilor pentru majoritatea
respondentilor.

Se pare ca respondentii considera benefic faptul ca legislatia permite mai multor
forme juridice sa fie considerate parte a economiei sociale, si ca
"Intreprinderile/organizatiile de economie sociald din Romdania pot functiona
eficient in diverse forme juridice prevdzute de lege” Intr-o masurd mai mica
"Informatiile privind procedurile administrative privind economia sociald sunt
usor de inteles”. Nici nu este de mirare, dat fiind ca Legea 219/2015 se referd in cea
mai mare parte la intreprinderile sociale, lasand celelalte tipuri de persoane
juridice fara orecunoastere clara ca apartinand din economia sociala.

In ceea ce priveste "Formd juridicd speciald -intreprindere sociald atestatd de
AJOFM?” respondentiiau considerat ca:

e Informatiile pentru infiintarea unei intreprinderi sociale sunt relativ "usor
de accesat”, dar ca "procedurile administrative specifice intreprinderilor
sociale suntdoar partial accesibile siclare”.

e Legislatia privind intreprinderile sociale este "intr-o mai micd masurd insa
pertinentd - oferd o definitie si prezintd caracteristicile-cheie ale
intreprinderilor sociale, activitatile pe care le pot desfdsura acestea”, fiind
totusi o forma juridicd oarecum adaptata specificului Tntrepri“i
organizatiilor din acest sector.

V ¥
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FIGURA 32: EVALUAREA CADRULUI LEGAL DIN ROMANIA PENTRU
ECONOMIA SOCIALA SI INTREPRINDERILE SOCIALE BAROMETRU 2023

Continutul legislatiei este adecvat nevelilor i
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dumneavoastra
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Respondentii au fost rugati sa explice evaluarea lor si sa ofere sugestii pentru
imbunatatirea situatiei. Includem aici comentariile primite:

e Proceduri administrative intreprinderi sociale, compartimentele de
economie sociala ale AJOFM

v "Personalul angagjat in domeniul economiei sociale apartinGnd
institutiilor statului trebuie sa fie mai bine informat. De multe
orinuam primitraspunsuriclare.”

v "Simplificare raportari pentru intreprinderile sociale, cum se
Jjustificd 90% scop social’.

v "Institutiile responsabile de economia sociald nu sprijind
intreprinderile sociale cu absolut nimic si pun piedici prin
controale excesive si situatii stufoase pe care le cer
intreprinderilor sociale”.

e Cadrullegal general

v "Punerea in practicd a legislatiei este o problemd, nu avem
Consiliul pentru monitorizare si zero beneficii”.

v "Recunoasterea automatd a asociatiilor si fundatiilor ca fiind
intreprinderi sociale, s-ar impune! Asociatiile si Fundatiile care
sunt ISl ar trebui sd poatd avea acces automat la toate
produsele bancare, fondurile de garantare si finantdrile
destinate mediului economic, chiar dacd activitatea
economicd este furnizatd prin ONG”.

v "Imbundtdtirea/simplificarea legislatiei”.

e Masuride sprijin,avantaje fiscale

v "Corelarea legislatiei, existd numeroase neconcordante intre
legea economiei sociale si numeroasele acte normative care o
facde neaplicat, de exemplu scutirile de impozite”.

v "Artrebuiscutite de impozit pe profit”.

v "Legislatia este ambigud si nu oferd intreprinderilor sociale
acreditate decat obligatiisinici un beneficiu”.

v "Trebuie schimbatd legislatia cu implicarea actorilor implicati
directineconomia sociald”.

v "Atestarea ca IS aduce birocratie si obligatii certe si nici un

beneficiu real”.
Axﬁ



88 | Barometrul Economiei Sociale din Rormania G

3. BAROMETRUL ECONOMIEI SOCIALE 2023

REZULTATE

e Alteprobleme
v "Prea multe necunoscute, daca nu estiindrumat de cineva e cam
greusadtedescurci”.
v "Sad existe facilitati la angajarea persoanelor (in mod special cele
defavorizate)”.

e Masuri de sprijin din partea autoritatilor publice, inclusiv cele
prevazute de Legea economieisociale
Desi Legea economiei sociale prevede o serie de masuri de sprijin, multe dintre
organizatii, fie nu le cunosc, fie nu le solicita. A crescut totusi destul de mult
numarul celor care cunosc masurile de sprijin. Ramane foarte mare numarul
celor care nu le solicita — ratiunile pot fi multiple — procedurile de acces nu exista,
sunt neclare, sansele de obtinere sunt foarte mici, etc.

Cele maimulteintreprinderiau beneficiat de doua dintre masurisianume:

v' "Elaborare implementare Plan judetean de insertie socio-
profesionald in colaborare AJOFM -DGASPC” si "Sprijin Tn
promovarea turismului si activitdtilor conexe acestuia, prin
valorificarea patrimoniuluiistoric siculturallocal”.

v Imbucurator este si accesul usor crescut la "Subventionarea
locurilor de munca ale lucrdtorilor defavorizati - cheltuielilor cu
forta de muncd ex. plata contributiilor pentru acestia, asigurarea
unui buget suficient pentru toate conventiile de muncd cu
lucrdtori defavorizati incheiate Legea 76/2002" si la
"Subventionarea serviciilor sociale sau de ocupare furnizate
grupurilorvulnerabile”.

*
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Prioritati legislative

FIGURA 33: PRIORITATI LEGISLATIVE IN ECONOMIA SOCIALA
(RESPONDENTI BAROMETRU 2023)
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Principalele modificarilegislative necesarein viziunea respondentilor sunt:
. Pentru ansamblul actorilor economiei sociale:

v' Recunoasterea organizatiilor parte a economiei sociale — asociatii,
fundatii, case de gjutor reciproc ca intreprinderi mici si mijlocii IMM
(46);

v Programe de finantare a intreprinderilor/organizatiilor din economia
sociald sau doar a intreprinderilor sociale — grant, ajutor de stat din
fondurinationale sieuropene (39);

v' Crearea unui Registru National electronic al intreprinderilor /
organizatiilor de economie sociald - asociatii si fundatii, cooperative,
case de qgjutor reciproc cu informatii de bazd privind aceste entitati
(30).

. Pentruintreprinderile sociale:

v’ Scutirea de la plata impozitului pe profit a intreprinderilor sociale
avand in vedere obligatia acestora de a reinvesti 90% din profit in
atingerea scopului social /rezervd statutard;

v'  Revizuirea Legii Economiei Sociale in ceea ce priveste beneficiile
intreprinderii sociale cu atestat.

e Recunoasterea organizatiilor/intreprinderilor de economie
sociala ca IMM

Cea mai importanta prioritate legislativa sustinuta de cei mai multi dintre
respondenti este una care vizeaza toate sectoarele care fac parte din economia
sociala: "Recunoasterea organizatiilor parte a economiei sociale — asociatii,
fundatii, case de ajutor reciproc ca intreprinderi mici si mijlocii IMM
(cooperativele sunt recunoscute ca IMM)”.

Politica publica pentru sectorul economiei sociale din Romania este tributara
domeniului de reglementare al ministerului initiator, respectiv Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale. Intreprinderile de economie sociald nu sunt, de cele mai
multe ori, luate in considerare in procesul de elaborare a politicilor pentru
intreprinderi, domeniu de reglementare al Ministerului Economiei. Dintre
entitatile economiei sociale, numai cooperativele sunt integrate in politicile
privind intreprinderile, mai precis intreprinderile mici si mijlocii. De altfel, in
cadrul Ministerului Economiei a functionat cu intreruperi o agentie pentru IMM-
uri,subtitulatura de Agentia pentru IMM sicooperatie.

Legea nationald cadru pentru intreprinderi "Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii” are la articolul 1
o definitie limitativa a intreprinderii, restrangandu-| la forme de organizare a
unei activitati economice, autonoma patrimonial in scopul obtinerii de profit, si
la urmatoarele forme legale "societdti comerciale, societdti cooperative,
persoane fizice care desfdsoard activitdti economice in mod independent si
asociqtii familiale”. Aceasta definitie contravine celei data de Comisia Europeana
M-urilor si care se regaseste in Recomandarea 2003/361/CE. Un proiect
de lege de modificare a articolului 2 din lege pentru a include toate formele
juridiee a fost respinsin Parlamentinanul 2015.

V ¥
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TABEL 25: COMPARATIE INTRE DEFINITIA INTREPRINDERII DIN LEGEA IMM

DIN ROMANIA S| RECOMANDAREA EUROPEANA iN MATERIE

Reglementari - recomandari -
practica europeana

Legislatia nationala Romania

Recomandarea nr. 361/2003 privind
definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii

.. In conformitate cu articolele 48, 81
si 82 din tratat, astfel cum sunt
acestea interpretate de Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene,
este necesar sa se considere
intreprindere orice entitate,
indiferent de forma juridica, care
desfasoara o activitate economica,
inclusiv, in special, entitatile care
desfasoara o activitate artizanala si
alte activitati cu titlu individual sau
familial, societatile de persoane sau
asociatiile care desfasoara in mod
obisnuit o activitate economica.

Legea nr. 346/2004 privind stimularea
infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici
si mijlocii Art. 2

Prin intreprindere se intelege orice forma
de organizare a unei activitati
economice, autonoma patrimonial si
autorizata potrivit legilor in vigoare sa faca
acte si fapte de comert, in scopul obtinerii
de profit, in conditii de concurenta,
respectiv: societati comerciale, societati
cooperative, persoane fizice care
desfasoara activitati economice in mod
independent si asociatii familiale
autorizate potrivit dispozitiilor legale in
vigoare.

La aliniatul (2) se precizeaza "Prevederile
prezentei legi sunt aplicabile si asociatiilor
si fundatiilor, cooperativelor agricole si
societdtilor agricole care desfdsoard
activitdti economice””

Acest aliniat este ignorat in practica de
toate autoritatile care au programe de
sprijin IMM.

O prevedere a Legii cadru 219/2015, care vizeazad includerea intreprinderilor
sociale intr-un program special in cadrul programelor de finantare pentru IMM-
uri, nu a fost niciodata pusa in practica.

*Art. 2 a fost modificat de pct. 1 al art. | din LEGEA nr. 62 din 30 aprilie 2014, publicata in MONITORUL OFICIAL nr.

L4

328 din 6 mai 2014.
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TABEL 26: CADRU LEGAL PENTRU PROGRAME DE SPRIJIN DESTINATE
INTREPRINDERILOR SOCIALE iIN CADRUL PROGRAMELOR NATIONALE
DESTINATE IMM

Legea cadru a economiei sociale -
Legea nr. 219/215

Legea cadru pentru intreprinderi mici si
mijlocii — Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii

Art. 21. -

(3) intreprinderile sociale si
intreprinderile sociale de insertie pot
beneficia anual de programul pentru
stimularea infiintarii si dezvoltarii
microintreprinderilor din sfera
economiei sociale in conformitate cu
prevederile art. 25' lit. d) din Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii si

Art. 25. -

(1) Guvernul aproba anual programe de
fncurajare si de stimulare a infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii pe baza programelor elaborate
de Agentia Nationala pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie, cu consultarea
organizatiilor de reprezentare a

dezvoltarii intreprinderilor mici si intereselor intreprinderilor mici si

mijlocii, cu modificarile si completarile mijlocii.
ulterioare, referitoare la Programele
nationale destinate finantarii
intreprinderilor mici si mijlocii care se
deruleaza de catre autoritatea publica
centrala cu atributii In domeniul

intreprinderilor mici si mijlocii.

In practica, aceasta prevedere se dovedeste a fi mult mai slab& decat cea din
Legea cadru a cooperatieil/2005, care spune Societdtile cooperative beneficiazd
de toate mdsurile promovate de statul roman pentru societdtile comerciale (art.
108).

In lipsa unei astfel de prevederi, organizatiile si intreprinderile din economia
sociala nu beneficiaza de conditii de concurenta echitabile. Legea IMM-urilor,
care favorizeaza aceste intreprinderi, exclude organizatiile din economia sociala
de la beneficiile sale, afectand astfel capacitatea acestor jucatori de a concura
corect pe piata.

e
y R




93 | Barometrul Economiei Sociale din Rormania

3. BAROMETRUL ECONOMIEI SOCIALE 2023

REZULTATE

3.2.6 Economia sociala si tranzitia verde si digitala

Schimbarile climatice si degradarea mediului sunt o0 amenintare existentiala
pentru Uniunea Europeana si pentru intreaga lume. Pentru a contracara aceste
provocari, UE a lansat Pactul Verde European, noua strategie pentru crestere
economica a Europei, care pune accent pe competitivitate si utilizarea eficienta a
resurselor. Pactul Verde European urmareste atingerea neutralitatii climatice a
Europei pana in 2050, prin stimularea tehnologiilor verzi, activitatilor durabile in
industrie si transport, si prin reducerea poluarii. Economia sociala are un rol
esential Tn transformarea provocarilor legate de schimbarile climatice si de
mediuin oportunitati, printr-o tranzitie justa siincluziva pentru toti.

Anumite parti din cadrul economiei sociale contribuie la dubla tranzitie verde si
digitala prin furnizarea de bunuri si de servicii durabile si prin reducerea
decalajului digital. Modelele lor de afaceri participative, care iau in considerare
nevoile cetatenilor, ale angajatilor si ale altor parti interesate, contribuie la
asigurarea echitatii tranzitiilor.

In cadrul Barometrului 2023, am analizat tendintele si provocarile cu care se
confrunta intreprinderile de economie sociala, in special In ceea ce priveste
adoptarea unor modele de afaceri mai durabile si digitalizarea operatiunilor. Am
realizat o evaluare a gradului de angrenare al intreprinderilor si organizatiilor din
economiasociald, luandin considerare masurile pentru tranzitia verde. Am folosit
aceleasi dimensiuni urmarite de Eurobarometrul Flash privind intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri), eficienta resurselor si pietele verzi realizat de Comisia
Europeanain2021.

Rezultatele ne arata ca intreprinderile si organizatiile din economia sociala din
Romania intreprind deja numeroase actiuni de fond pentru a-si tranzita
operatiunile catre unele sustenabile Tn raport cu mediul inconjurator. De fapt,
toate intreprinderile respondente la Barometru intreprind cel putin una dintre
actiunile enumerate in sondaj, pentru a deveni mai eficiente din punct de vedere
alresurselor.

Sondajul a analizat performanta si actiunile intreprinderilor si organizatiilor din
economia sociala pentru a deveni mai eficiente din punct de vedere al resurselor.
Se poate observa ca ponderea actiunilor intreprinderilor si organizatiilor din
economia sociala este apropiata de cea a IMM-urilor din Romania si UE, in unele
cazuri fiind superioara sau egala (Minimizarea deseurilor si Economisirea
energiei), in cele mai multe ponderea acestor preocupari fiind insa inferioara.
Rezultatele sunt sigur influentate si de ponderea sectoarelor de activitate, in
sectorulde economie sociala predominand serviciile fata de productie.

L4
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FIGURA 35: ECONOMIE VERDE SI CIRCULARA - INTREPRINDERI DE ECONOMIE SOCIALA - RESPONDENTE
BAROMETRU 2023 %, IMM ROMANIA S| UE % 2021 EUROBAROMETRU FLASH 486
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Produsele si serviciile ecologice sunt acele produse si servicii care au ca principal
obiectiv diminuarea riscurilor de mediu, reducerea poluarii si a consumului de
resurse.

FIGURA 36: PRODUSE S| SERVICII VERZI - INTREPRINDERI DE ECONOMIE
SOCIALA RESPONDENTE BAROMETRU %

Compania dvs. ofera produse sau servicii ecologice?
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Tn 2023, aproximativ o treime dintre IMM-urile de economie sociald din Romania
(30%) ofereau produse sau servicii ecologice, iar alte 27% intentionau sa faca acest
lucru in urmatorii doi ani. Ponderea intreprinderilor din economia sociala care
ofera produse verziin 2023 era mai mare decat media din sectorul IMM-urilor din
Romania, dar putin sub media UE. In concluzie, putem spune c& sectorul
economiei sociale din Romania este, in general, mai 'verde' decat sectorul IMM-
urilorinansambilu.

FIGURA 37: PRODUSE SAU SERVICII ECOLOGICE, INTREPRINDERI DE
ECONOMIE SOCIALA, IMM ROMANIA SI UE %
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e Digitalizarea intreprinderilor de economie sociala

Tehnologiile digitale prezinta un potential enorm de crestere, deschizand accesul
intreprinderilor la o noua generatie de tehnologii. Este important insa ca
transformarea digitala a societatii sieconomiei sa aduca beneficii tuturor sisa nu
creeze noi inegalitati, sau sa le adanceasca pe cele deja existente. Exista solutii
digitale care pun oamenii si nevoile lor pe primul loc, oferind accesul
intreprinderilor la noi oportunitati de inovare sociala.

Comisia Europeana monitorizeaza progresele inregistrate de statele membre in
domeniul digital si publica rapoarte anuale privind Indicele economiei si
societatiidigitale (DESI).

Am reluat in Barometrul economiei sociale 2023 o parte a intrebarilor adresate
tuturor IMM-urilor din Europa in cadrul Digital ScoreBoard al Comisiei Europene
2023 -indicatorii referitor la comertul electronic siafaceri electronice.

La site web cu functionalitdti mai sofisticate, s-a avut in vedere prezenta pe site a
unor cataloage de produse sau liste de preturi (webacc), posibilitati pentru
vizitatori de a personaliza sau proiecta produsele (webctm), urmarirea
comenzilor disponibile online (webot) sau continut personalizat pe site-ul web
pentru vizitatori obisnuiti/repetati (webper).

La ecommerce s-a avut in vedere ca cel putin 1% din totalul vanzarilor sa fie
realizate prin orice retea informatica pentru vanzari (site-uri web, si alte mijloace
detransfer electronic de date, cu exceptia e-mailurilor tastate manual).

Intreprinderile de economie sociald stau mai bine decat media IMM din Romania
la doi dintre cei patru indicatori masurati si anume: site web — pagina proprie si
utilizarea social media. Gradul lor de sofisticare este insa mai redus, doar 16,7%
dintre intreprinderile de economie sociala avand un site web cu functionalitati
sofisticate, fata de 46,3% media IMM din Romania.

Atat la intreprinderile de economie sociala cat si la media IMM se observa o
scadere in 2023 fata de perioada pandemiei — 2022, respectiv 2021. De asemenea,
volumul vanzarilor online este semnificativ mai mic la intreprinderile de
economiesociala siin scadere dramatica fata de 2022.

*
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TABEL 27: TEHNOLOGII DIGITALE FOLOSITE DE INTREPRINDERILE
RESPONDENTE

Intreprinderi

Intreprinderi

social media

Ce tehnologii digitale are / | de economie | de economie | IMM 2021 IMM 2023
foloseste in prezent sociala % sociala % Eurostat Eurostat
intreprinderea dvs.? Barometru Barometru % %
2022 2023

Intreprinderea are un site

web cu functionalitati mai 21.1 16,7 48,1 46,3
sofisticate

Ecommerce 321 9] 102" 1,5
Intreprind it 2

ntreprin erea'arve un 5|.e 68.8 598 512 49,8
web sau o pagina proprie

Intreprinderea utilizeaza 761 674 367 405"

25h1:tps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ec_eseln2/defau|t/tab| e?lang=en&category=isoc.isoc_e.iso

c_ec

* https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_ciweb__custom_10367706/default/table?lang=en

27
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_cismt/default/table?lang=en&category=isoc.isoc_e.i

m
28 .
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e Economia sociala - un mare angajator in Romania

Economia sociala este o forta importanta, avand un numar mare siin crestere de
intreprinderi si organizatii, dar si de angajati — chiar daca recunoasterea sa ca
sector de catre autoritatile publice este una redusa.

Numarul total de entitati a ajuns la 186.6292° (in crestere fata de Barometrul din
2022, cand era de 172,880) si cu un total de 171.434 de lucratori angajati (fata de
151,729 angajati anterior).

Economia socialda in Romania este reprezentata in cea mai mare parte de
organizatiile non-profit, asociatiile, fundatiile si casele de ajutor reciproc avand
cea mai mare pondere in randul organizatiilor de economie sociala, atat ca
numar de organizatii cat sicaangajatori.

Economia sociala din Romania (2023)
Numar de entitati

intreprinderi
sociale
atestate
2,454

Cooperative
3,792

Organizatii ale
administratiei private
- asociatii i fundatii
180,323

Cea mai mare pondere ca angajator o inregistreaza tot sectorul asociatiilor si
fundatiilor, cu 143.805 lucratori (fata de 112.656 anterior), ceea ce reprezinta o
crestere de 83,9% (comparativ cu 74% anterior) din totalul locurilor de munca din
sectorului economiei sociale. Derularea de activitati economice de catre asociatii
si fundatii ramane insa o practica nu foarte frecvent intalnita - nu am putut din
pacate evalua frecventa acesteia. Cu toate acestea, conform definitiei europene,
asociatiile sifundatiile raman parte a economieisociale.

Cooperativele sunt mult mai putin numeroase. Totusi, ponderea ca angajator a
cooperativelor ramane importanta, 15% dintre lucratorii din economia sociala
activandin acestsector—inscadere drastica dela25%in Barometrul anterior.

62 tati — datele include totalul asociatiilor, fundatiilor si cooperativelor — alte forme legale conform INS la 2021,
intreprinderi sociale la 2023

y R
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TABEL 28: NUMAR ENTITATI ECONOMIE SOCIALA, PE TIPURI (2021-2023)

Tip entitate 2021 2022 | 2023
Asociatii si fundatii — organizatii
neguvernamentale non-profit, | 174.710 | 180.323

din care:

Case de ajutor reciproc 5216 5134"
Cooperative 3.792

Intreprinderi sociale 2514 | 2454
Total

Sursa: Baza de date Tempo, INS — organizatii ale administratiei private pentru asociatii si fundatii,
alte persoane juridice — cooperative, Registrul intreprinderilor sociale atestate, ANOFM

(decembrie 2023)

FIGURA 38: NUMAR DE ANGAJATI, ECONOMIA SOCIALA, PE TIPURI DE ENTITATI (2021)
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15%

; Intreprinderi sociale
. atestate, 1,662, 1%

Case de ajutor
reciproc, 8,378, 5%

Asociatii si fundatii—
altele decat CAR,
135,427, 79%

B Asociatii si fundatii - altele decit CAR B Case de ajutor reciproc

B Cooperative B intreprinderi sociale atestate

30F&egistru intreprinderi sociale ANOFM martie 2022
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e Atestarea ca intreprindere sociala strict legata de accesarea de fonduri europene
ca start-up, nu garanteaza continuarea misiunii sociale dupa terminarea perioadei
de sustenabilitate a finantarii.

Doar 0,9% dintre organizatiile de economie sociala, aleg sa obtina atestarea ca intreprinderi
sociale, un procent care a ramas constant fata de raportul anterior. Acest fapt sugereaza ca
atestatul nu ofera motivatii suficiente, nefiind insotit de nici un fel de masuri de sprijin
ulterioare fazei de start-up finantate din fonduri europene. Cea mai mare parte dintre
intreprinderile sociale atestate sunt societati comerciale, aceasta fiind singura forma legala
care are nevoie de atestarea explicita a scopului social printr-un act administrativ. Din pacate,
multe renunta la atestat si la misiunea sociala dupa incheierea perioadei de sustenabilitate a
proiectelor europene. Astfel, aceste finantari nu au o contributie sustenabila la dezvoltarea
sectorului economiei sociale. Celelalte forme juridice, precum asociatiile, fundatiile, casele de
ajutor reciproc si cooperativele nu au nevoie de atestarea scopului social, deocarece acesta este
consfintitchiarinlegile lor de organizare sifunctionare.

Intreprinderile sociale au o evolutie inegald si un grad mare de dependentd de fondurile
europene. Se constata un numar mare de atestari ca intreprinderi sociale in randul celor
finantate prin fondurieuropene,intimp ce alteintreprinderi nu opteaza pentru acest statut. Cu
1,682 de lucratori, ponderea ca angajator a intreprinderilor sociale este in continuare foarte
mica, de aproximativ1%.

Multe dintre intreprinderile de economie sociala participante la Barometru se implica in
integrarea in munca a persoanelor defavorizate, insa intr-o masura mai mica comparativ cu
raportul anterior — un indiciu ca politicile de ocupare nu reusesc sa mobilizeze sectorul in
rezolvarea problemelor de ocupare. Cu toate acestea, foarte putine dintre aceste intreprinderi
aleg sa obtina si marca sociala de intreprindere sociala de insertie, acest statut ramanand in
continuare nemotivant pentru sector.

Analiza prezentata in capitolul 2 al raportului subliniaza nevoia unei revizuiri profunde a
legislatiei actuale. Romania nu s-a racordat inca la politicile europene in domeniu, atentia
decidentilor romani rezumandu-se doar la cadrul de reglementare restrans al intreprinderilor
sociale atestate si administrarii fondurilor europene exclusiv pentru start-up-uri de acest tip.
Aceasta abordare este nesustenabila pentru dezvoltarea pe termen lung a economiei sociale,
care continua sa progreseze pozitiv prin eforturi siresurse proprii.

Sectorul de economie sociala se confrunta cu numeroase dificultati, in contextul unui
ecosistem departe de cel recomandat in Planul european de actiune si in Recomandarea
recent adoptata de Organizatia pentru Dezvoltare Economica si Cooperare (OECD),
organizatie la care Romania aspira sa adere. Aparitia Planului European de Actiune in favoarea
economiei sociale ar trebui sa modifice radical paradigma si viziunea decidentilor, dar si a
actoriloreconomieisocialedelanoidintara.

Sectorul are nevoie de sprijin pentru a se alinia si a beneficia de tranzitia verde si digitala, de
care economia sociala este capabila, in ansamblul sau, cu diversitatea de actori care o compun,

asa cuao arité raportul defata.
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" . . . . . .
/u‘ﬂs_{ anul 2013 si are ca misiune promovarea economiei sociale,
3 scae d€ZVOltarea Intreprinderilor de economie sociala si promovarea

integrarii sociale, profesionale si economice a persoanelor in
dificultatedin Romania.

MRomania Ft‘,l‘nda‘gia "Alaturi de .Voi” Rorrlmé.nia (ADV_Romania) a fo'st.
infiintata in anul 2002 si are ca misiune promovarea economiei
sociala si integrarea socio-profesionala a tinerilor cu dizabilitati
sidin alte grupurivulnerabile.
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